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G. LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO SANITARIO
EN LAS AMERICAS: INFORME DE PROGRESO

Antecedentes

1. El propdsito de este documento es informar a los Cuerpos Directivos de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sobre los avances logrados en la aplicacion
de laresolucion CD52.R15 (2013) (1), La Cooperacion para el desarrollo sanitario en las
Américas y el documento de politica conexo (documento CD52/11) (2), en el que se
establecia que: “La meta de esta politica es fortalecer la cooperacion entre paises y las
alianzas horizontales entre las regiones y dentro de ellas a fin de intercambiar de manera
proactiva soluciones en el &mbito de la salud que aborden eficaz y sosteniblemente los
problemas de salud comunes, en particular en las areas prioritarias como el acceso
universal a la atencién de salud y los determinantes sociales de la salud. La cooperacion
entre paises y las alianzas horizontales también pueden usarse para abordar las cuestiones
de equidad y las asimetrias dentro de los paises y entre ellos. Las soluciones compartidas
y los intercambios deben basarse cada vez mas en pruebas cientificas a fin de fortalecer la
aplicacion de un enfoque cientifico con respecto a estos tipos de cooperacion”.

2. En la resolucion CD52.R15 se solicitaba a la Directora de la Oficina Sanitaria
Panamericana (la Oficina u OSP) que “presente al Consejo Directivo o a la Conferencia
Sanitaria Panamericana evaluaciones periodicas de la ejecucion y el impacto de la politica
sobre la cooperacion, especialmente aquella que implica una movilizacién de recursos para
la Organizacion para el desarrollo sanitario en las Américas, con el propdsito de poner de
relieve los posibles retos y factores de éxito que puedan contribuir a mejorar ain mas la
politica, comenzando en la 29.2 Conferencia Sanitaria Panamericana”. Se han sometido
otros informes a la consideracion de los Cuerpos Directivos, como los que se presentaron
a la 29.2 Conferencia Sanitaria Panamericana (documento CSP29/INF/7) (3), en el 2017,y
al 57.° Consejo Directivo (documento CD57/INF/10-D), en el 2019 (4). Por lo tanto, este
documento es el tercer informe de progreso elaborado conforme a lo establecido en la
resolucion CD52.R15.
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Andlisis del progreso alcanzado

3. Para informar sobre el cumplimiento del mandato establecido en la resolucién y la
politica sobre la cooperacion para el desarrollo sanitario en la Regién de las Américas, este
documento se ha estructurado en torno a las directrices de la politica con respecto a las
funciones de la Oficina: a) capacidad de convocatoria y promocién de la causa;
b) intermediacion e intercambio de conocimientos, y ¢) creacion de alianzas y movilizacion
de recursos.!

Capacidad de convocatoria y promocion de la causa

4. La Oficina ha seguido promoviendo la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular en diversos foros internacionales. Estas actividades fueron puestas de manifiesto
en los informes presentados por el Secretario General de las Naciones Unidas ante la
Asamblea General en el 2019 y en el 2020, en los que se reconocia a la OPS como un
importante asociado para el desarrollo y el didlogo de politicas en este ambito (5, 6).

5. La OPS forma parte del mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas para
la cooperacion Sur-Sur y triangular. Esta participacion ha sido fundamental para garantizar
que la salud ocupe un lugar destacado en la agenda mundial. En colaboracion con la Oficina
de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur (UNOSSC, por su sigla en inglés), la
OPS ha contribuido a la formulacion de la estrategia del sistema de las Naciones Unidas
sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular y del plan de accion para la cooperacién Sur-Sur,
que se prevé que serd aprobado en la 20.% sesion del Comité de Alto Nivel sobre la
Cooperacién Sur-Sur, que tendra lugar del | al 4 de junio del 2021.

6. La OPS ha organizado intercambios de mejores practicas y de ensefianzas de la
respuesta a la pandemia de COVID-19 en colaboracidn con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA). Estas sesiones virtuales se centraron en temas como la cobertura universal de
salud y la crisis planteada por el coronavirus (desafios y respuestas y mantenimiento de los
servicios de salud esenciales en la respuesta a la COVID-19), y la etapa posterior a la
COVID-19y la manera en que los paises del Sur pueden trabajar juntos para fortalecer los
sistemas de salud en torno a la salud reproductiva, materna, neonatal e infantil. El proyecto
de la OPS sobre resistencia a los antimicrobianos, puesto en marcha en los paises de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) con el apoyo técnico de Argentina, fue presentado en
un evento sobre promocidn de la solidaridad Sur-Sur para alcanzar el (ODS) 3 sobre salud
y bienestar, celebrado en el marco del 75.° periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

7. Ademas, junto con la UNOSSC vy la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR, por su sigla en inglés), la OPS colabora en
la organizacion de un curso de capacitacion sobre “Making Cities Resilient: Developing
and implementing local disaster risk reduction strategy to respond to COVID-19 and to

L Para una descripcion mas detallada de estas funciones, véase el parrafo 21 del documento CD52/11.
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better prepare for the future” [lograr que las ciudades sean resilientes: formular y ejecutar
una estrategia local de reduccion del riesgo de desastres para responder a la COVID-19],
mediante el cual se ha capacitado a mas de 1.000 personas a nivel local en todo el mundo.

8. En el 58.° Consejo Directivo de la OPS, los Estados Miembros de la Region de las
Américas aprobaron la resolucion CD58.R9, titulada La pandemia de COVID-19 en la
Region de las Américas, en la que se solicitaba a la Directora que ““continte desarrollando
acciones y herramientas que promuevan la cooperacion internacional en el marco de la
resolucion CD52.R15, La cooperacion para el desarrollo sanitario en las Américas, para
responder a la pandemia de COVID-19 en la Region”.

Intermediacion e intercambio de conocimientos

9. Con el propdsito de promover la cooperacion entre los paises para el desarrollo
sanitario,? la Oficina ha apoyado directamente a los paises y asociados mediante la
elaboracion de guias de procedimiento, plantillas de proyectos, difusién de las mejores
practicas y las ensefianzas obtenidas, ademas de mecanismos de presentacion de informes
y de seguimiento. Estos materiales se han puesto a la disposicion de los homologos
nacionales y los asociados estratégicos a través del sitio web de la OPS y de la plataforma
de las Naciones Unidas “South-South Galaxy”.?

10. En el 2019 y el 2020, a pesar de la dificil situacion financiera, la Oficina siguio
financiando y apoyando directamente cinco proyectos en el marco de la cooperacion entre
los paises para el desarrollo sanitario, con lo cual se facilitaron los intercambios de las
mejores préacticas y las ensefianzas entre 25 Estados Miembros, de los cuales cinco son
paises clave* y otros 15 son miembros de CARICOM (7).

11. La Oficina ha venido apoyando el intercambio de mejores précticas y ensefianzas
entre Chile y CARICOM, por medio de un proyecto para impulsar las politicas de salud
publica para abordar el sobrepeso y la obesidad en Chile y la Comunidad del Caribe.
Algunos de los principales logros son:

a) La OPS publico el documento El etiquetado frontal como instrumento de politica
para prevenir enfermedades no transmisibles en la Region de las Américas, en el
que se presenta una vision general de la evidencia disponible y una compilacion de
argumentos y objeciones clave con respecto al etiquetado frontal de los envases.

b) La OPS, en asociacion con la Coalicion Caribe Saludable, la Universidad de las
Indias Occidentales (UWI) y el Organismo de Salud Publica del Caribe (CARPHA,
por su sigla en inglés), mejoro la visibilidad y el apoyo al etiquetado frontal de
advertencias mediante actividades de promocion de alto nivel con el Director
Emerito de la OPS, Sir George Alleyne; el ex-Relator Especial de las Naciones

2 Véase més informacion en:
https://www.paho.org/es/quienes-somos/cooperacion-entre-paises-para-desarrollo-sanitario.

3 Si desea mas informacidn (en inglés), visite: http://www.unsouthsouth-galaxy.org.

4 Los paises clave estan indicados en el Plan Estratégico de la OPS 2020-2025.
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d)

12.

Unidas sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, Anand Grover; el Coordinador Residente de las Naciones
Unidas para Barbados y el Caribe Oriental; y el Secretario General Adjunto de
CARICOM, Douglas Slater. El apoyo de la OPS también incluyo la capacitacion
en la promocion de politicas estratégicas para diez organizaciones de la sociedad
civil de varios paises del Caribe.

En la 39.2 reunion del Consejo de Desarrollo Humano y Social (COHSOD) de
CARICOM se hizo un llamamiento a la accién para acelerar urgentemente la
adopcion de medidas eficaces relativas al etiquetado frontal de los envases en el
Caribe, como una cuestion de derechos humanos.

El Consejo de la Organizacion Regional de Normas y Calidad de la Comunidad del
Caribe (CROSQ, por su sigla en inglés) adopt6 una recomendacidn para revisar la
norma regional de CARICOM, aprobada en el 2010, sobre la especificacion para el
etiquetado de los alimentos preenvasados con el fin de integrar las especificaciones
en el etiquetado frontal de los envases y elaborar una norma separada para el
etiquetado nutricional. ElI Consejo también aprob6 un proceso y un cronograma
para esta iniciativa, que actualmente se esta llevando a cabo con apoyo del proyecto
de cooperacion entre los paises para el desarrollo sanitario.

La OPS ha apoyado las iniciativas conjuntas de colaboracién entre Haiti y la

Republica Dominicana por conducto de un proyecto sobre el mejoramiento de la salud
maternoinfantil en la frontera norte entre la Republica Dominicana y Haiti. Cabe destacar
los siguientes resultados de esta iniciativa:

a)

b)

El proyecto contribuyd a un aumento en el nimero de mujeres haitianas que se
beneficiaron de una primera consulta prenatal, al pasar de 43.884 en el 2019 a
46.156 en el periodo de enero a noviembre del 2020. Ademas, el nimero de partos
institucionales aumentd 21%, de 1.980 a 2.412, a pesar de la disminucion general
de la asistencia de los pacientes a los centros de salud por la pandemia de
COVID-19. El proyecto contribuy6 a duplicar el numero de casos de cesareas,
como resultado de la mejora de las condiciones de trabajo y de un mayor nimero
de partos hospitalarios. La tasa de cesareas aumentd de 7% en el 2018 a 15% en el
2020. En noviembre del 2020, la tasa de ocupacion de la sala de maternidad del
hospital Ouanaminthe era de 150% en comparacion con los niveles del 2018.

Teniendo en cuenta que el proyecto se inicié en el 2017, es importante destacar que
la tasa de mortalidad materna disminuy6 de 189,6 (2018) a 108,7 (2020) por
100.000 nacidos vivos; las tasas de mortalidad neonatal e infantil también
disminuyeron, al pasar de 21,0 (2018) a 9,0 (2020) y de 28,2 (2018) a 14,0 (2020)
por 1.000 nacidos vivos, respectivamente. La reduccion de estos indicadores es
significativa, en particular durante el 2020, ya que se lograron avances importantes
a pesar de las dificultades para la prestacion de los servicios de salud esenciales
debido a la pandemia de COVID-19.

El proyecto apoyo la capacitacion de 162 profesionales de la salud en Haiti y de
595 en la Republica Dominicana, con énfasis en el manejo de las hemorragias
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d)

f)

13.

posparto y las complicaciones de las urgencias obstétricas, la atencion obstétrica y
neonatal de urgencia, la atencion prenatal y posparto, la salud reproductiva
(medidas de prevencion y control de infecciones en entornos de atencion médica,
las salas de maternidad y en el hogar, y la planificacion familiar con métodos
modernos). Este proyecto también contribuy6 a la disponibilidad de equipos y
materiales, a la capacitacion en el manejo de las complicaciones obstétricas y en el
uso de prendas antichoque.

La capacidad de vigilancia de la mortalidad materna se reforz6 mediante la
capacitacion de 35 profesionales de salud en los sistemas de informacion sanitaria,
como el sistema de vigilancia y respuesta a la muerte materna (MDSR, por su sigla
en inglés) adoptado en el departamento nororiental de Haiti. En la Republica
Dominicana, los servicios de manejo de la sangre también se fortalecieron mediante
el aumento de la capacidad y la garantia de la disponibilidad de reactivos para el
tamizaje de la sangre.

La sala de maternidad Ouanaminthe fue remodelada y dotada del equipo esencial
para la atencion maternoinfantil. Se envié a personal calificado desde el hospital
Fort-Liberté al centro de salud de Ouanaminthe para facilitar las intervenciones de
urgencia. Se reforzd la colaboracion y coordinacion con el Centro Nacional de
Ambulancias para garantizar el posicionamiento previo de las ambulancias en las
zonas de dificil acceso para facilitar el transporte gratuito de las mujeres con alguna
complicacion del embarazo.

La participacion de los lideres comunitarios en las actividades de salud de sus
comunidades y de los trabajadores comunitarios de salud por conducto de los
servicios integrados de salud ha aumentado la concienciacion de la comunidad
acerca de la importancia de los partos institucionales; ahora, las parteras
tradicionales deciden voluntariamente acompafiar a las mujeres que daran a luz en
el hospital de Ouanaminthe.

La OPS facilité una asociacion entre CARICOM y Argentina para aprovechar las

mejores practicas de este pais en materia de resistencia a los antimicrobianos, lo que ha
llevado a la elaboracidn de un proyecto para el fortalecimiento de la deteccién y vigilancia
de la resistencia a los antimicrobianos a nivel nacional y regional en los Estados Miembros
de CARICOM, que genero los siguientes resultados:

a)

b)

Ocho paises del Caribe recibieron apoyo para el uso adecuado de los suministros y
los reactivos entregados para detectar los mecanismos de resistencia de importancia
clinica.

El personal de 12 paises se inscribio en la capacitacion virtual sobre la creacion de
capacidad de laboratorio para la deteccidon y vigilancia de la resistencia a los
antimicrobianos.

Se impartio capacitacion virtual a 119 participantes en materia de creacion de
capacidad de laboratorio para la deteccion y vigilancia de la resistencia a los
antimicrobianos. La capacitacion incluyé: i) normas para el control interno de la
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14.

calidad de las pruebas de susceptibilidad; ii) creacion de capacidad para detectar
y diferenciar los mecanismos de resistencia; iii) deteccion de los mecanismos
emergentes de resistencia; iv) diferentes enfoques y técnicas para detectar y
comprobar la susceptibilidad de los cocci grampositivos y algunos organismos
dificiles de cultivar; v) conocimientos sobre el diagnéstico de infecciones del
torrente sanguineo; vi) apoyo remoto para la instalacion y el uso del software
WHONET para la vigilancia de la resistencia a los antimicrobianos, el ingreso de
datos y su analisis.

Nueve laboratorios de los Estados Miembros de CARICOM participan en un
programa de evaluacion de la calidad externa y ocho reciben capacitacion despues
de varias encuestas de seguimiento que determinaron las mejoras del desempefio
necesarias.

Actualmente, la OPS esta apoyando a la Republica Dominicana en la lucha contra

los problemas en la seguridad vial al facilitar los intercambios con Costa Rica. El proyecto
de mejora de la seguridad vial en la Republica Dominicana y Costa Rica a través del
fortalecimiento de la gestion de la seguridad vial y las capacidades regulatorias ha logrado
los siguientes resultados:

a)

b)

d)

15.

La Republica Dominicana puso en marcha su programa técnico de inspeccion de
vehiculos, para el cual Costa Rica brind6 asesoria técnica basada en sus afios de
experiencia en esta materia.

Costa Rica esta intercambiando productos de comunicacién a través de las redes
sociales y se ha apoyado en las experiencias de la Republica Dominicana en esta
area.

Se establecio un observatorio de seguridad vial para el seguimiento y la supervision
de los progresos en materia de seguridad vial. El observatorio también incluye
manuales, guias y regulaciones; planes para la recopilacion, procesamiento y
analisis de datos sobre traumatismos y muertes causados por el transito; programas
técnicos de inspeccion de vehiculos; y, material para las campafas de movilizacién
social y comunicacion.

En la Republica Dominicana se establecié una junta técnica de gestion de los datos,
integrada por 19 instituciones vinculadas a los sectores del transito, transporte,
seguridad vial y movilidad.

Con el proposito de abordar las enfermedades no transmisibles en la Region, la OPS

esta coordinando un proyecto de fortalecimiento institucional para la planificacion y el
seguimiento de los programas de control del cancer en América Latina, que cuenta con
el apoyo de Argentina, Colombia, El Salvador, Guatemala, Panam4, Paraguay y Peru.
El proyecto ha logrado lo siguiente:

a)

La OPS ha facilitado el intercambio de buenas practicas y ensefianzas de los
institutos nacionales de oncologia de Argentina y Colombia a través de talleres
de capacitacion y visitas sobre el terreno para el personal del ministerio encargado
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16.

de las enfermedades no transmisibles en El Salvador, Guatemala, Panama,
Paraguay y Peru.

La Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) ha apoyado a
algunos paises destinatarios en la ejecucion y aplicacion de nuevos métodos para
los registros del cancer a nivel poblacional por medio de la herramienta CanReg5.

La Oficina ha colaborado con ministerios de salud, institutos nacionales del cancer
y profesionales de la salud publica para asegurar un alto grado de compromiso con
la iniciativa y garantizar el seguimiento y la sostenibilidad del proyecto.

La Oficina también ha recopilado informacién sobre iniciativas de cooperacion

entre los paises en las que la OPS ha participado directamente. En el 2019 y el 2020 se
determind que un total de 106 iniciativas de este tipo estaban terminadas o en curso,
mientras que 35 estaban en la etapa de planificacion. Un andlisis de las iniciativas en las
categorias “finalizadas” y “en curso” muestra lo siguiente:

a)

b)

Todas estas iniciativas contribuyen a los resultados del Plan Estratégico de la
OPS 2020-2025. Mas de una tercera parte de estas iniciativas (37%) contribuyen al
logro de los resultados 1, 7 al 11 y 22 relacionados con el acceso a servicios de
salud integrales y de buena calidad; personal de salud; acceso a las tecnologias
sanitarias; fortalecimiento de la rectoria y la gobernanza; aumento del
financiamiento publico para la salud; fortalecimiento de la proteccion financiera; e
investigacion, ética e innovacion en el &ambito de la salud. Los grupos de resultados
relacionados con la salud a lo largo del curso de la vida, la atencién de buena calidad
para las personas mayores, los determinantes sociales y ambientales, y
la promocion de la salud y accion intersectorial (resultados 2, 3, 18 y 19) y la
capacidad resolutiva ante las enfermedades transmisibles, los factores de riesgo de
las enfermedades transmisibles y la eliminacion de enfermedades transmisibles
(resultados 4, 12 y 17) representan cada uno 20% de las iniciativas.

Como resultado de la pandemia de COVID-19, se han puesto en marcha diversas
iniciativas en el grupo de accion relacionado con la preparacion para las
emergencias de salud y la reduccién de los riesgos, la prevencion y control de
epidemias y pandemias, y la deteccion y respuesta a las emergencias de salud
(resultados 23 al 25 del Plan Estratégico de la OPS 2020-2025). Estas iniciativas
han tenido alcance regional y mundial, y estan relacionadas con los siguientes
pilares que figuran en el documento COVID-19 Strategic Preparedness and
Response Plan de la OMS (8): i) pilar 1: coordinacién, planificacion,
financiamiento y monitoreo; ii) pilar 3: vigilancia, investigacion epidemioldgica,
localizacion de contactos y ajuste de las medidas sociales y de salud publica; y
iii) pilar 9: mantenimiento de los servicios y sistemas de salud esenciales.

En América del Sur se ha emprendido 41,8% de las iniciativas, mientras que en
Centroamérica y el Caribe se han emprendido 26,31% y 24,86%, respectivamente.
El 7% restante son iniciativas relacionadas con Ameérica del Norte y con otras
regiones de la OMS.
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d) Las iniciativas en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (9)
incluyen la cooperacion entre los paises que contribuye a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular del ODS 3: Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades (56% de las
iniciativas); el ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
y el ODS 10: Reducir las desigualdades en los paises y entre ellos.

Creacion de alianzas y movilizacion de recursos

17.  Como ya se ha mencionado, las experiencias de la OPS en materia de cooperacion
entre los paises se han puesto a disposicion del publico de todo el mundo por medio de
varios documentos y plataformas, entre otros, los voliumenes 2 y 3 de Buenas practicas en
la cooperacion Sur-Sur y triangular para el desarrollo sostenible (10,11), publicados por
la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, y el Informe de
cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2019 (12), publicado por la Secretaria General
Iberoamericana.

18. Mediante la formulacion de proyectos impulsados por cada pais, la OPS ha
movilizado con éxito recursos del Fondo de Asociacion para el Desarrollo India-ONU en
apoyo de la prestacion de cooperacion técnica de la Oficina y la respuesta a la pandemia
de COVID-19 en Granada (US$ 100.000), Belice ($1 mill6n), Guyana ($968.000) y
Trinidad y Tabago ($1 millén).

19.  Se han organizado ciberseminarios sobre movilizacion de recursos con las
representaciones de la OPS/OMS en los paises y otras entidades pertinentes, en busca de
oportunidades que permitan emprender iniciativas bajo la modalidad de cooperacion entre
los paises, como el fondo de India, Brasil y Sudéfrica (IBSA) para el alivio del hambre y
la pobreza; el Fondo Regional para la Cooperacion Triangular en América Latina y el
Caribe, de la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (G1Z, por su sigla en aleméan); y
otros fondos fiduciarios de diversos asociados de las Naciones Unidas.

20. La OPS también continda colaborando estrechamente con la Oficina de
Cooperacién Sur-Sur de las Naciones Unidas para facilitar y poblar la plataforma
South-South Galaxy® con miras a ampliar la difusion de las buenas practicas y las
ensefianzas obtenidas en la cooperacion entre los paises.

Medidas necesarias para mejorar la situacion

21. La OPS seguira colaborando estrechamente con los organismos de cooperacion
internacional, los mecanismos regionales de integracion y otros asociados para el
desarrollo con miras a promover la cooperacion entre los paises para el desarrollo sanitario.

> A menos que se indigue otra cosa, todos los valores monetarios en este informe se expresan en dolares de
Estados Unidos.
6 Véase la nota 3.
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22. La Oficina continuaré con sus actividades para difundir las buenas practicas y las
ensefianzas obtenidas en materia de cooperacion entre los paises, y dar continuidad a la
presentacion de informes, documentacién y andlisis de la cooperacion entre los paises y su
impacto en el desarrollo sanitario.

23.  También seguird apoyando la cooperacion entre los paises en cuestiones
transversales (como el género, la equidad, los derechos humanos y la etnicidad) y con los
paises clave y los grupos en situacion de vulnerabilidad (por ejemplo, las mujeres y la
poblacion infantil y adolescente).

24.  Sealientaalos Estados Miembros a que sigan intercambiando sus mejores practicas
y ensefianzas, ademas de apoyar los intercambios y las asociaciones en el marco de la
cooperacion entre los paises para el desarrollo sanitario.

Intervencién del Comité Ejecutivo

25.  Seinvita al Comité Ejecutivo a que tome nota del presente informe y formule los
comentarios que considere pertinentes.
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