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ORIGINAL: INGLES

AVALIACAO DA POLITICA ORCAMENTARIA REGIONAL
PARA PROGRAMAS

Antecedentes

1. Em 2003, o 44° Conselho Diretor pediu uma discussdo aprofundada da
distribuicdo dos recursos da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), o que levou
a uma revisdo geral da Politica Or¢camentaria Regional para Programas (RPBP) e da
metodologia de sua alocacao de recursos. Essa revisdo ressaltou orientagdes concentradas
nos paises e consideracBes pertinentes a integracdo sub-regional. Considerou também o
efeito de diversos mandatos e iniciativas globais e regionais, como os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Em setembro de 2004, o 45° Conselho Diretor
aprovou a Resolucdo CD45.R6, solicitando que o Diretor da Reparticdo Sanitaria Pan-
Americana (o Diretor) “apresentasse ao Conselho Diretor ou a Conferéncia Sanitaria Pan-
Americana uma avaliagdo minuciosa da Politica Orcamentaria Regional para
Programas...”

2. Dado esse mandato, a Diretora deu instrugdes ao Escritorio dos Servicos de
Superviséo e Avaliacdo Interna (IES) para que empreendesse uma avaliagdo do RPBP no
terceiro biénio de sua execucao.

3. Além disso, nos préoximos 12 a 18 meses, a Organizacdo levara a cabo a
elaboracdo da nova Politica Orcamentaria Regional. Serd formado um grupo de trabalho
integrado pelos Estados Membros, pela Secretaria e por peritos externos para conduzir as
discussdes. Os resultados e recomendagdes da avaliacdo da politica atual, bem como
orientacdo adicional da 146% Sessdao do Comité Executivo e do 50° Conselho Diretor,
servirdo como achegas vitais a essas discussdes. Um relatorio preliminar sobre a proxima
Politica orcamentaria sera apresentado ao Subcomité para Programas, Orcamento e
Administracdo em marco de 2011. Isso proporcionara orientacdo adicional para uma
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proposta a ser examinada e oferecer recomendacOes até a 1482 Sessdo do Comité
Executivo (junho de 2011), para aprovacdo do 51° Conselho Diretor (setembro de 2011).

Termos de referéncia

4.

A avaliacdo foi guiada pela supracitada Resolucdo CD45.R6 (2004), com o0s

seguintes Termos de Referéncia, para comprovar se:

(@)

(b)
(©)
(d)

(a)
(b)
()
(d)

(€)

6.

na realocacdo de recursos entre paises, nenhuma alocagdo basica de pais algum
foi reduzida em mais de 40% de sua cota proporcional, conforme fora aprovado
no Orgamento-Programa Bienal para 2004-2005;

a alocacao aos paises-chave (Bolivia, Guiana, Haiti, Honduras e Nicaragua) foi
protegida, para que eles ndo sofressem uma reducédo da sua cota proporcional;

0 nivel minimo para o componente sub-regional do orgamento-programa teve
aumento de 7%; e

a politica esta em consonancia com a realizacdo das metas da Declaracdo do
Milénio das Nagdes Unidas relacionadas com a saude.

A avaliagéo teve também entre seus objetivos:

avaliar a arquitetura do RPBP e as decisfes tomadas na formulacéo da Politica;
identificar os avancos, problemas e limitagcdes na administragdo da Politica;
recolher as licdes aprendidas na sua execucao;

verificar se € necessério atualizar os critérios do RPBP para uma alocacdo
orcamentaria mais equitativa entre paises; e

sugerir recomendagdes que possam otimizar a politica de alocacdo de recursos
financeiros no nivel do financiamento geral da OPAS.

Foram usadas analises qualitativas e quantitativas. A avaliacdo incluiu mas nédo

ficou limitada as seguintes fontes de informacé&o:

(a)
(b)

(c)
(d)
(e)
7.

andlise de gabinete dos materiais disponiveis na sede da OPAS;

entrevistas pessoais com Gerentes da OPAS, representantes e Administradores da
OPAS/OMS nos paises e interessados diretos pertinentes, ndo pertencentes a
Secretaria;

comparacOes com praticas em outras organizacgdes internacionais;

questionarios aos funcionarios da OPAS, representantes da OPAS/OMS e
Diretores dos Centros; e

pericia académica externa, para avaliacdo dos aspectos estatisticos da Politica.

O IES verificou que, até agora, a Politica tem sido aplicada corretamente, em

consonancia com os critérios estabelecidos na Resolu¢do CD45.R6 (2004). Na opinido do
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IES, a Politica tem logrado éxito significativo para a Secretaria e os Estados Membros. A
experiéncia demonstra que essa politica trouxe clareza, transparéncia e coeréncia a
distribuicdo de verbas do orcamento ordinadrio. Contudo, a transparéncia ganha em
virtude de uma politica estritamente baseada em férmulas ocorreu em prejuizo da
flexibilidade. O IES recomendara a introducdo de critérios mais qualitativos na Politica,
para aumentar sua flexibilidade. O IES tem também diversas sugestdes com respeito aos
detalhes da formula de alocacdo aos paises, que a Secretaria e os Estados Membros talvez
queiram considerar. O IES apresentara perante o 50° Conselho Diretor as constatacdes e
recomendac0es da avaliacao.

Acéo do Conselho Diretor
8. Convida-se o Conselho Diretor a tomar nota da avaliacdo e fazer comentarios

sobre as constatagGes da avaliacéo.

Anexo
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FORMULARIO ANALITICO PARA VINCULAR TEMAS DA AGENDA
COM MANDATOS DA ORGANIZACAO

1. Tema da agenda: 4.2. Avaliacdo da Politica Orcamentéria Regional para Programas

S Unidade féébdh el Escritério de Servi éd"smd'é "'s"ijbéﬁ/i S0 Interna e Aval i'ééé'om (IES)
3. Preparado por: David O’Regan, Auditor Geral

4. Lista dos centros colaboradores e instituices nacionais vinculados a este tema da agenda:
Na&o se corresponde.

5. Conexao entre o tema da agenda e a Agenda para Salde das Américas 2008-2017:

Como instrumento para o financiamento do or¢camento ordinario, a Politica Orcamentéria
Regional para Programas (RPBP) ndo aborda diretamente os aspectos estratégicos da Agenda de
Saude, salvo quanto a primeira parte da area de acao referente a “Diminuicao das Desigualdades
de Saude entre Paises e Desigualdades Dentro Deles”, dado que tem em vista uma alocacao de
recursos do orcamento ordinario aos paises baseada nas necessidades.

- 6. Conex&o entre o tema da agenda e o Plano Estratégico 2008-2012:

Como instrumento para o financiamento do orcamento ordinério, a Politica Orgamentéria
Regional para Programas ndo aborda diretamente objetivos estratégicos, que podem mudar sem
ter qualquer impacto sobre o RPBP. Contudo, o RPBP inclui entre os seus objetivos declarados
uma contribuicdo para a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

7. Boas praticas nesta area e exemplos de outros paises dentro da Regido das Américas:

A OPAS parece ser Unica no que se refere a dispor de um instrumento para alocagao orcamentaria
de carater estritamente formular como o RPBP.

8. Implicacdes financeiras do tema da agenda:

Nenhuma. Os custos da avaliagdo se enquadram no or¢camento ordinario do IES.




