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La implementacién de 1la
Iniciativa Salud de los Pueblos
Indigenas de las Américas en el
dmbito regional, subregional y
en los paises ha sido posible por
el rol desempefiado por los
Ministerios de Salud y otras
instancias gubernamentales, or-
ganizaciones no gubernamen-
tales, instituciones académicas,
otras agencias del Sistema de las
Naciones Unidas y de coo-
peracién internacional, las orga-
nizaciones indigenas, Areas y
Unidades Técnicas de la Sede y
las Representaciones de la
OPS/OMS en los paises. Todos
estos esfuerzos deben ser
reconocidos ya que han con-

“EE Orpanizacién
y{ Panamaricana
de la Salud

tribuido a la generacién de mar-
cos conceptuales, estrategias e
instrumentos que han facilitado
la formulacién de politicas,
planes, programas, proyectos y
redes de cooperacién en bien de
los pueblos indigenas de la
Region.

De manera especial, debemos
reconocer y agradecer a los re-
presentantes y a los hombres y
mujeres de las mismas comu-
nidades indigenas quienes nos
han permitido trabajar con ellos
y aprender de ellos la importan-
cia de aplicar el enfoque holisti-
co de la salud como sinénimo de
bienestar del individuo y la
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comunidad en condiciones de miante de abordar los proble-
equidad. mas de salud que aquejan a la
mayorfa de sus comunidades,
La Sabiduria de los pueblos in- han inspirado este esfuerzo y
digenas y la necesidad apre- merecen una mencién especial.

Dr. José Luis Di Fabio
Gerente del Area de Tecnologfa y Prestacién de Servicios de Salud.
OPS/OMS
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o>/ uiénes presentan

)

esta /ublicacion?

La Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS).

La OPS es un organismo inter-
nacional multilateral especia-
lizado en salud publica. Tiene 39
Estados Miembros. Como agen-
cia especializada de la Organiza-
cion de los Estados Americanos
(OEA) pertenece al Sistema In-
teramericano y como Oficina
Regional de las Américas de la
Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), pertenece al Sis-
tema de las Naciones Unidas.

La misién de la OPS es liderar
esfuerzos colaborativos estraté-
gicos entre los Estados Miem-

bros y entre otros aliados para
promover la equidad en salud.
Esta mision debe ser cumplida
en un universo diverso determi-
nado por el cardcter multilingiie,
multiétnico y multicultural de la
poblacién de la region y la pre-
sencia de diferentes visiones
respecto de la salud.

En este contexto, desde 1992 y
atendiendo a las demandas del
movimiento indigena de mayor
atencién a la salud, educacion,
medio ambiente y derechos hu-
manos, la OPS trabaja de una
manera sistemdtica por la salud
de los pueblos indigenas de la
Regién en el marco del cum-
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plimiento de cinco principios y RCD 37.R5 (1993)
de tres resoluciones firmadas y RCD 40.R6 (1997)

ratificadas por los Estados RCD 47.R18 (2006)
Miembros:

PRINCIPIOS DE LA INICIATIVA
SALUD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1) Enfoque integral de la salud
2) Derecho a la auto-determinacion de los pueblos

3) Respeto y revitalizacién de las culturas indigenas

4) Reciprocidad en las relaciones

5) Derecho a la participacion sistematica de los pueblos
indigenas
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/%bordaremos ?

Abordaremos la salud de los
pueblos indigenas desde su con-
cepcion holistica, los factores del
contexto actual que influyen en
su bienestar y las experiencias
en marcha desde los paises de la
Regién de las Américas en el
enfoque intercultural de la salud
de estos pueblos.

Se revisardn varios conceptos,
se presentardn datos que ilus-
tren las condiciones de vida y

salud de los pueblos indigenas
considerando la heterogeneidad
de la Region. Se describirdn las
Lineas Estratégicas de Accion de
la OPS en salud de los pueblos
indigena, los avances en cada
una de ellas y los desafios.

Todo esto en sintesis, como una
invitacién a la profundizacién
de los procesos en marcha en la
Region.

Las sugerencias del lector interesado en aportar a la mejor comprension
de la salud de los pueblos indigenas seran muy bien recibidas. Dirijase a:

Dra. Rocio Rojas - Asesora Regional en Salud de los Pueblos Indigenas,

OPS (rorojas@ecu.ops-oms.org).
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En el Articulo 1 del Convenio de
la OIT (no. 169) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (1989), se con-
sidera indigena a aquel sector de
la colectividad nacional que se
distingue de otros sectores,
aplicindose a “los pueblos tri-
bales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, cul-
turales y econdmicas les distin-
gan de otros sectores de la colec-
tividad nacional y que estdn
regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradi-
ciones o por una legislaciéon
especial” y aplicindose también

/
/~ueblos (ndigenas

a “los pueblos en paises inde-
pendientes, considerados indi-
genas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en
el pafs o en una regién geografi-
ca a la que pertenecia el pais en
la época de la conquista, colo-
nizacién o del establecimiento
de las actuales fronteras esta-
tales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas”. El
concepto de pueblo se refiere al
conjunto de rasgos que caracte-
rizan a un grupo humano en
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cuanto a su territorio, historia,
cultura y etnia, confiriéndole un
sentido de identidad.

45 - 50 millones de indigenas
pertenecientes a mds de 600
pueblos diferentes forman parte
de la poblacién de 24 paises de
las Américas y constituyen la
base sobre la cual se edifica la
pluralidad de las sociedades
multiculturales, multiétnicas, y
multilingiies de la Regién.

Hoy son denominados como:

Pueblos indigenas, poblaciones
indigenas, pueblos originarios,
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pueblos autéctonos, comuni-
dades nativas, tribus, naciones,
nativos americanos, étnias, gru-
pos étnicos, primeras naciones,
nacionalidades, pueblos, socie-
dades, amerindios, etc.

Varios pueblos demandan ser
denominados de acuerdo a sus
nombres especificos, por ejem-
plo, pueblo Maya, pueblo
Garifuna, pueblo Ona, pueblo
Chorti, etc ...

En las resoluciones, convenios y
declaraciones internacionales se
utiliza el término pueblos indige -
nas.

Recuerde: Cuando nos referimos a los Pueblos Indigenas, las

denominaciones varian dependiendo de cada pais por su

contexto historico, geografico, politico, cultural, etc.
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6 {_/o6nde viven y cudl

€S su

Generalmente son poblaciones
dispersas a lo largo y ancho del
continente americano, en algu-
nos casos moéviles y en su ma-
yoria localizadas en zonas urba-
nomarginales, rurales, fronteri-
zas 'y de dificil acceso.

De hecho, un mapa suprana-
cional de las Américas nos
mostrarfa la presencia viva de
pueblos indigenas multinacio-
nales como los Maya de México,
Guatemala y Belice, los Kechwa
de Colombia, Ecuador, Perq,

ontexto?

Bolivia, Argentina; los Guara-
nies de Bolivia, Paraguay, Ar-
gentina y Brasil, entre otros.

Por tanto, la poblacién y los
pueblos indigenas se desenvuel-
ven en un contexto interna-
cional, nacional, comunitario y
familiar. Esto nos aproxima a los
determinantes que acttian en sus
condiciones de vida y estado de
salud, a los factores protectores,
a los factores de riesgo, al perfil
epidemioldgico y a las estrate-
gias de abordaje de su salud.
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2

ormas

de O rganizacion

Se organizan de acuerdo a sus
costumbres y formas ancestrales
de relacionarse con la sociedad
con el objetivo comtn de lograr
un vinculo con los niveles loca-
les, nacionales y regionales, ya
que las mismas organizaciones
tienen esa jerarquia. Inician esta
relacién dentro de una misma
comunidad mediante los roles
de las autoridades tradicionales,
lideres formales e informales y
entre personas que sin ocupar
un cargo especifico merecen el
respeto, asi mismo hay una rela-
cion organizacional de acuerdo
al género y estado civil.

Conocer estos procesos
organizativos permite una
convocatoria y acercamien-
to respetuoso y legitimo a
la comunidad que es en
esencia el ambito donde se
planificaran, formularan e
implementaran los planes
de accion y se promo-

cionaran los proyectos de
salud como parte de las
acciones que conduzcan al
desarrollo de los pueblos
indigenas.
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0SMovision,

salud - enfermedad

La cultura puede ser definida
como un patrén de creencias,
pensamientos, valores, practi-
cas, comunicaciones, compor-
tamientos -cosmovision- e insti-
tuciones (familia, instituciones
religiosas, econdmicas y politi-
cas) que son caracterfsticas y sir-
Ven para preservar a un grupo
social dado. La etnia, la raza y el
nivel socio-econdémico, el con-
texto geografico en varias com-
binaciones constituyen los dife-
rentes contextos culturales.

Cada cultura, dentro de su pro-
ceso de desarrollo histérico, ha
identificado formas de respon-
der a los problemas fundamen-

tales como la vida, la muerte, la
salud, la enfermedad. Estas res-
puestas, por supuesto, no sélo
obedecen a las dindmicas inter-
nas sino en gran medida a los
condicionamientos externos. En
cuanto al nexo salud-enfer-
medad podemos decir que se
han creado categorias, modelos,
ideas, précticas, etc. muy pro-
pios, que dependen de la cosmo-
visién, la historia social -y
econdmica- y el &mbito geografi-
co -naturaleza- en el que se
asienta cada cultura. Por ello,
estas respuestas no necesaria-
mente son idénticas ni vélidas
para todas las culturas’.
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La Organizacién Mundial de la
Salud, define la salud como el
bienestar biolégico, psicolégico
y social de un individuo. Lo que
equivaldria a bienestar, para los
pueblos indigenas, seria la
armonia de todos los elementos
que hacen la salud, es decir el
derecho a tener su propio enten-
dimiento y control de su vida, y
el derecho a “la convivencia
armonica del ser humano con la
naturaleza, consigo mismo y con
los demds, encaminada al bie-
nestar integral, a la plenitud y
tranquilidad espiritual, indivi-
dual y social”. En otras palabras,
la salud, al incorporar varios
paradigmas de la perspectiva
indigena, se expresa en las rela-
ciones dindmicas y equilibrio
entre los componentes insepara-
bles de lo que es individual (fisi-
co, mental, emocional y espiri-
tual) y lo que es colectivo
(ecoldgico, politico, econdmico,
cultural, social y, una vez mds,
espiritual). Este concepto de la
salud integral abarca el bienes-
tar bioldgico, psicoldgico, social
y espiritual de un individuo y de
la sociedad-comunidad en con-
diciones de equidad.
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Los pueblos indigenas de la
Regi6n han desarrollado un con-
junto de précticas y conocimien-
tos sobre el cuerpo humano, la
convivencia con los demds seres
humanos, con la naturaleza y
con los seres espirituales, muy
complejo y bien estructurado en
sus contenidos y en su légica
interna. Mucha de la fuerza y
capacidad de sobrevivencia de
los pueblos indigenas se debe a
la eficacia de sus sistemas de
salud tradicionales, cuyo “eje
conceptual” o cosmovision se
basa en el equilibrio, la armonia
y la integralidad.

A este conjunto de prdcticas y
conocimientos presentes en los
pueblos de la Regién, general-
mente agrupados en la denomi-
nada Medicina Tradicional, los
llamaremos Sistemas de Salud
Tradicionales/ Sistemas de Salud
Indigenas’. Los sistemas de salud
tradicionales indigenas com-
prende el conjunto de ideas,
conceptos, creencias, mitos, ritos
y procedimientos, sean explica-
bles o no, relativos a las enfer-
medades fisicas, mentales o
desequilibrios sociales en un
pueblo determinado. Este con-
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junto de conocimientos explican
la etiologia, la nosologia y los
procedimientos de diagndstico,
pronostico, curacion y preven-
cién de las enfermedades. Estos
se transmiten por tradicion y
verbalmente, de generacién en
generacion, dentro de los pue-
blos. Lo que quiere decir que
esta medicina es circunscrita,
local, colectiva, anénima y lleva
en lo profundo un mensaje uni-
versal.

En los sistemas de salud tradi-
cionales, la enfermedad es defini-
da en un sentido social, como la
interfercia con el compor-
tamiento social normal y la
habilidad del individuo para
trabajar. La mayoria de los pue-
blos indigenas dividen las enfer-
medades en dos grupos: enfer-
medades del campo producidas
por causas sobrenaturales -en-
cantos, vientos, espiritus- que
acttian auténomamente o al ser
evocadas o dirigidas por medio
de operaciones mégicas y enfer-
medades de Dios, cuyo origen
no pertenece al mundo mitico
indigena. Existen diferentes téc-
nicas de diagndstico y prondsti-
co de las enfermedades: la vela,

W5 Orpanizacién
" Panamaricana

el cuy, el huevo, la orina del
paciente. En general, cada te-
rapeuta las usa de acuerdo a su
formacién, segtn sus poderes y
preferencias. Otros terapeutas
diagnostican y pronostican bajo
el efecto de plantas halucinége-
nas y otros interpretando sus
suefios. Los tratamientos inclu-
yen, rituales, plantas, derivados
de substancias humanas, mi-
nerales y animales.

El individuo acude al terapeuta
tradicional’ en busca de ayuda
ante la presencia de una enfer-
medad, para protegerse de una
posible enfermedad o para
reafirmarse en su estado de
salud. La atencién del terapeuta
tradicional se basa en sus
conocimientos sobre las enfer-
medades, la connotacion general
de las mismas y su presencia
particular en el enfermo. La
curacién busca recuperar el
equilibrio que se ha perdido y la
accién del terapeuta resulta efi-
caz cuando, una vez identifica-
do el mal, se logra restablecer la
unidad y la armonia en el enfer-
mo y entre el enfermo y el
mundo que lo rodea*.
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La milenaria relacién con la na-
turaleza les ha posibilitado una
comprension cabal de la clasifi-
cacion, composicion, usos y pro-
teccion de las plantas de su habi-
tat respectivo. Las plantas son
parte integral de la cultura y lo
cotidiano, sus categorfas y usos
se entrelazan en lo magico y reli-
gioso de la cosmovision de los
pueblos indigenas. Al abordar el
tema de los sistemas de salud
tradicionales, reconocemos que
estamos frente a algo mds que
substancias terapedticamente
potentes extraidas de las plantas
medicinales. Por esta razon,
entre otras, el tema de las plan-
tas medicinales merece un sitial
especial dentro de los sistemas
de salud tradicionales y por lo
tanto de la cultura de los pue-
blos indigenas.

Si bien es cierto los terapeutas
especializados son los que mds
dominan este conocimiento
médico, las normas y conceptos
generales de los sistemas médi-
cos indigenas son conocidos a
nivel comunitario. Sus précticas
y terapias pueden ser admi-
nistradas en cualquier momento
en el ambiente familiar. Cada
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uno de los adultos, hombres y
mujeres, potencialmente puede
ser hierbatero, limpiador, 1la-
mador de la sombra’. Los nifios
enfermos reciben los primeros
auxilios y tratamientos de sus
padres, infusiones de plantas
medicinales segin la enfer-
medad sea por exceso de calor o
de frio, “limpiadas del mal vien-
to” con ortiga, huevo o cuy, “lla-
madas del espiritu” en el caso
del espanto. El parto, frecuente-
mente es atendido por la mamd
o la suegra de la parturienta, sin
la presencia de la partera.
Muchas de las enfermedades
mds comunes, cuando no se con-
sideran graves, pueden ser
curadas en la casa sin acudir al
terapeuta tradicional o a la
partera. En este contexto, la
familia, la familia extendida y el
circulo de vecinos y amigos cer-
canos se transforman en los
principales escenarios de pres-
tacion de cuidados de la salud,
en los cuales la mujer tiene un
rol preponderante en el cuidado
de la salud de la comunidad y la
preservacion de la cultura y
dentro de ella, del conocimiento
médico tradicional®. La conno-
tacion “madgica” que es propia
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del curandero/el terapeuta tra-
dicional, entra como elemento
catalizador del uso de sus “po-
deres” por parte de la gente.
Segtin el pueblo al que pertenez-
ca, el curandero/terapeuta es un
llamado por Dios o por los ce-
rros. Muchas veces ha empeza-
do a tener “poderes” después de
haberse bafiado en lagunas o en
fuentes “bravas”. Ha tenido
“suerte” y por lo tanto ha em-
pezado a ejercer su arte médico,
ha heredado el arte de curar o es
terapeuta en cumplimiento de
su misién en este mundo. El
curandero en su comunidad es
insustituible en cuanto es cono-
cedor profundo de las leyes que
regulan el equilibrio y los dese-
quilibrios productores de la
salud y de la enfermedad. En él
los indigenas reconocen al indi-
gena defensor de su propia

“EE Orpanizacién
y{ Panamaricana
de la Salud

identidad y al indigena que a
través de su arte reafirma los
conocimientos y los valores del
pueblo.

“Si crees los Apus (dioses,
espiritus) te curan”, es la expre-
sién simbdlica que el altomisa-
yoq/ terapeuta tradicional recla-
ma constantemente al paciente
cuando lo trata de su enfer-
medad. La creencia expresa rea-
firmacion de la identidad cultu-
ral del paciente andino; la iden-
tidad cultural para el paciente y
el especialista andino es muy
importante, pues debe “recor-
darse de su tierra”, o sea debe
saber “quien es”. Estos elemen-
tos le dardn la fe necesaria y la
confianza plena para asegurar la
curacion.
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ondiciones de vida y

(S alud de los Pueblos

Las comunidades indigenas
albergan lo que se conoce como
acumulacion epidemioldgica,
en la cual persisten y se
reagudizan problemas de salud
relacionados con necesidades
bésicas insatisfechas (enferme-
dades transmisibles y caren-
ciales incluyendo ITS/VIH/Sida
y Tuberculosis) y a la vez se evi-
dencia un ascenso progresivo de
la morbilidad y mortalidad por
enfermedades crénicas y dege-
nerativas (enfermedades cardio-
vasculares y canceres) y de los
problemas de salud colectiva
relacionados con la urbani-
zacion, la industrializaciéon y la

5 ndigenas

expansiéon del efecto de la
sociedad de consumo (violencia:
suicidios, homicidios y acci-
dentes; alcoholismo y fdrmaco
dependencias; contaminacién,
deterioro y destrucciéon del am-
biente, y otros. Adolescentes y
jovenes indigenas se ven afecta-
dos ademads por la falta de opor-
tunidades y de equidad. Al per-
fil de salud de la mujer joven
indigena se suman aquellos pro-
blemas derivados de su funcién
reproductiva, y se agrava ante
su situaciéon de discriminacién
por ser mujer, por ser indigena y
en no pocos casos por ser analfa-
beta y monolingiie.
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Objetivos de desarrollo del milenio e inequidad

El siguiente grafico responde a la necesidad de aplicar el contenido de
los objetivos de desarrollo del milenio a las distintas realidades y mues-
tra la carga de morbilidad y la desigualdad que afectan a los pueblos
indigenas de las Américas. Para una verdadera aceptacion de estas
afirmaciones, tal como lo exigen los lideres indigenas, se requerird
incorporar las visiones de estos pueblos en los conceptos de pobreza,
alianza y desarrollo.
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Tema Pais Indigena No Indigena
Canada 34% 16%
1. Pobreza
Chile 32,2% 20,1%
2. Analfabetismo Bolivia 19,61% 451%
3. Equidad de Guatemala | E! a,nalfabetismo entre la? mujeres in@fgenas
énero varfa entre 50% y 90%. Sélo 43% terminan la
& y , escuela primaria, 5,8% terminan la escuela
autonomia de la . L
. secundaria y 1% accede a una educacién supe-
mujer )
rior.
4, Mortalidad infantil | Panam4 84/.1 000 nacidos 17/.1 000 nacidos
vivos vivos
5. Mortalidad matema | Honduras 255 / 100.000. nacidos 147 / 100.000 nacidos
vivos (Intibuca) vivos
6. Lucha contra la ) )
malaria, la infeccién | Nicaragua 90% de los casos de mglgr}a por fa1c1pargm se
. concentran en 24 municipios con poblaciones
por el VIH /sida y Ny
indigenas.
otras enfermedades
7. Sostenibilidad del 95% de las fuentes superficiales de agua se
ElSalvador | encuentran contaminadas. La desnutricién en

medio ambiente y
estado de nutri-
cién

nifios y adultos estd asociada con parasitosis.
40% de los nifios indigenas sufren de desnutri-
cién, en comparacién con 20% a escala
nacional.

para el desarrollo

.

8. Promover una alianza mundial

La %resencia de problemas similares entre los
}Duq los indigenas (es decir, perfiles epidemio-
6gicos semejantes, refugiados, cambios en ]os
modos de vida, aculturacién, avance de las
fronteras de desarrollo, pérdicfa del territorio),
en particular en aquellos que viven en zonas
limitrofes, hacen que resulte urgente coordinar
la labor en pos de la celebracion y/o la apli-

gionales en la Regi6n. Y,

Fuente:

cacién de acuerdos internacionales y subre- |

Datos proporcionados por los paises que participaron en la evaluacién nacional de

los logros de salud en el marco del Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo, OPS, 2004
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: 7
hordaje gﬁfultidirecciﬂnal

I

de la f‘mhlemdtica

Ante la situacién de inequidad,
que afecta a los pueblos indige-
nas el abordaje de su proble-
madtica debe ocurrir en la inter-
seccién de muchos temas, entre
los cuales se mencionan los
derechos humanos, la democra-
cia, el desarrollo, el medio am-
biente y la comprension de la
cultura, identidad y cosmo-
visién de estos pueblos a partir
de una nueva aproximacién a la
historia. En la préctica, el abor-
daje de estos condicionantes de
la exclusién supone la existencia
y aplicacion de marcos juridicos
que prioricen el desarrollo de

éndfgena

estos pueblos y la consolidacién
de procesos multidisciplinarios
de cooperacién intra e intersec-
toriales de trabajo conjunto.

Abordaje Multidireccional de
la Problematica Indigena

Historia, Derech
|dentidad, Herec s
Cosmovision prnaAnns
lI Demacracia

Medio ambiente | |
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/%pmximacién a una

perspectiva éntegral e
)
éntercultural de la éalud

Diversas formas, espacios y ca-
tegorfas han contribuido a la
discusién sobre la perspectiva
integral intercultural de la salud
traducida en la armonizacién
entre los sistemas de salud indi-
genas y convencional que se
cristaliza a través de la incorpo-
racion de las perspectivas, me-
dicinas y terapias indigenas en
la atencién primaria de salud.
Por lo que la medicina tradi-
cional y convencional necesitan
conciliacién, concertacién, me-
diacién, asociacién, armoniza-
cién, para un cuidado eficaz de
la salud.

Interculturalidad

Los procesos histéricos pasados
y recientes en la Region, han de-
terminado que entre las dife-
rentes culturas exista una gama
de relaciones que, en la mayoria
de sociedades, se dan en condi-
ciones de asimetria, subordi-
nacién y conflicto. La historia o-
ficial ha dejado de lado la visién
de muchos protagonistas.

En este universo dindmico, la
busqueda de estrategias conjun-
tas en el abordaje del nexo
salud-enfermedad, implica una
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reconceptualizacion de las préc-
ticas de “los otros” y el encuen-
tro de dos 0 mds visiones sobre
las posibles soluciones a los
problemas de salud que parten
de marcos contextuales distin-
tos. Ademds, urge un cambio en
los paradigmas pues esta bus-
queda lleva a un andlisis, no
desde la visién biomédica sino
desde aquella generada a través
de la sensibilidad y el respeto
hacia la diferencia y fundamen-
tada en un principio bdsico, el
de la vida.

La propuesta de incorporacion
del enfoque intercultural de la
salud en el trabajo con pobla-
ciones multiculturales, tiene re-
levancia para comprender el lu-
gar que cada una de las culturas
ocupa en las sociedades nacio-
nales y los determinantes socia-
les que afectan sus condiciones
de vida y su estado de salud. De
igual manera, aporta en la com-
prension de las relaciones coti-
dianas tanto entre las culturas
no indigenas y las culturas indi-
genas, como dentro de cada una
de ellas. El reto en el logro de la
equidad es que ésta se de dentro
de una dindmica intercultural.

El concepto de interculturalidad
involucra las interrelaciones
equitativas respetuosas de las
diferencias politicas, econémi-
cas, sociales, culturales, etéreas,
lingtifsticas, de género y genera-
cionales, establecidas en un
espacio determinado entre las
diferentes culturas (pueblos,
etnias) para construir una socie-
dad justa.

En la practica el enfoque
intercultural de la salud se
comprende como un equi-
librio entre los diferentes
conocimientos, creencias y
practicas culturales con
respecto a la salud y la

enfermedad, la vida y la
muerte, asi como cuestiones
biolégicas y sociales, per-
ceptible no solo mediante

manifestaciones  visibles
sino también en una dimen-
sién césmica espiritual.

Las condiciones de vida y salud,
y la cobertura de la atencién de
salud ya muy baja en las zonas
rurales alcanzan los niveles criti-
cos en las zonas de las pobla-
ciones indigenas. Los cono-
cimientos colectivos, las practi-
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cas, los terapeutas de la medici-
na indigena y los recursos
comunitarios, revitalizan la vida
y la cultura de los pueblos alcan-
zando un valor inapreciable ante
un perfil epidemiolégico tan
complejo, sin embargo, cubren
solamente una parte de sus
necesidades de salud.

“...Ja madre tierra estd muy
cansada y necesita aten-
cién, de la misma manera
que nuestra salud y la salud
de nuestros nifios estd da-
flada por desnutricién, sar-
nas, diarreas y otras enfer-

medades y necesitan medi-
camentos. Ya no se puede
tener solamente la asisten-

cia de la partera y los
curanders, aunque ellos
nos curan con cuidado, con
respeto, paciencia y carifio”

Es preciso identificar entonces,
estrategias que permitan el acer-
camiento de la atencién formal
de salud a esta poblacién,
tomando en cuenta las diferen-
cias culturales, lengua, comuni-
cacion, valores, creencias, orga-

Organizacion
Panamaricans
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nizacién social, formas de vida,
organizacion del tiempo y los
recursos terapéuticos propios de
la comunidad.

Es primordial un equipo multi-
disciplinario y la consideracion
de las personas de la comunidad
entendidas en salud, dentro del
equipo, para que apoyen en la
comprensién de los factores
socioculturales que influyen en
el mejoramiento de la atencién
de salud y la accesibilidad del
servicio, facilitando la amplia-
cién y cobertura en la atencion
de salud en zonas con poblacién
indigena.

El desafio de la salud ptblica es
traducir los datos cuantitativos
y cualitativos a informacién
operativa que apoye tanto la
comprensién de la perspectiva
indigena y sus recursos de sa-
lud, como en la formulacién de
estrategias para la implementa-
cion de un modelo de salud cul-
turalmente apropiado que pro-
porcione atencion de calidad,
tanto en la dimensién técnica,
como desde la perspectiva del
usuario.
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La atencion primaria de salud
es la atencién sanitaria
esencial, basada en la prac-
tica, en la evidencia cientifi-
ca y en la metodologfa y la
tecnologfa socialmente a-
ceptables, accesible univer-
salmente a los individuos y
las familias en la comu-
nidad, a través de su com-
pleta participacién y a un
costo que la comunidad y el
pais lo puedan soportar, a
fin de mantener en cada
nivel de su desarrollo un
espiritu de autorespon-
sabilidad e independencia.

La existencia de recursos
humanos, infraestructura, equi-
pamiento, insumos adecuados
al perfil epidemiolégico, son
importantes para la atencion de
la salud de la poblacién, sin
embargo es preocupante si con-
sideramos que estos recursos se
han concentrado en zonas

urbanas o de facil acceso y que
los pueblos indigenas y otros
grupos étnicos similares han
sido relegados, reflejando una
mala organizacién y baja capaci-
dad resolutiva en los servicios
de salud convencional.

La mayoria de los 45 mi-
llones de indigenas en las
Américas, viven una cre-

ciente inequidad en Ia
salud y acceso a servicios
sanitarios bésicos.

Por tanto, al aplicar el principio
de equidad:

a) el Estado debe disminuir las
diferencias evitables e injus-
tas al minimo posible a partir
de la implementacion de
politicas interculturales;

b) la poblaciéon debe recibir
atencién en funcién de la
necesidad y contribuir en
funcién de la capacidad de

pago.
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Interculturalidad: Marco para el desarrollo de politicas
con pueblos indigenas

Este marco estd integrado por
tres principios, cada principio
tiene un enfoque que guia las
acciones transversales y criterios
que determinan la identificacion
de indicadores para evaluar la
efectivizacién de los principios.

El principio fundamental en este
marco es el respeto por los dere-
chos humanos bdsicos, especial-
mente el respeto por el derecho a la
vida. La aplicacion de este prin-
cipio requiere politicas que pro-
muevan la coordinacién y cola-
boracién multidisciplinaria e
intersectorial y la integracion
vertical, es decir la consistencia
entre las metas de la politica
mundial, internacional, regional
y del pais para la salud de los
pueblos indigenas.

Otro principio es el recono-
cimiento de la existencia de los
pueblos indigenas. Esto implica el
progresivo avance hacia la
autodeterminaciéon de estos
pueblos, es decir, el derecho de
ejercer control sobre su propio
futuro en todos los dominios,
incluida la salud. El fortale-

cimiento de la capacidad técni-
ca, administrativa, gerencial, y
politica de los pueblos indigenas
es esencial para ejercer estos
derechos en condiciones de
equidad. Asimismo la protec-
ciéon del conocimiento ancestral
a través del respeto a la pro-
piedad intelectual. En este senti-
do, las politicas promoveran
mecanismos formales dentro de
las instituciones y los organis-
mos que tienen responsabilidad
para desarrollar politicas sani-
tarias con los pueblos indigenas,
para asegurar que las pobla-
ciones indigenas tengan oportu-
nidades de participar en espa-
cios de desarrollo de la politica
sanitaria y de ese modo tener un
mayor grado de control de sus
servicios, recursos y de su
propia salud.

Nada de esto serd posible, por
supuesto, sin la voluntad politica
de los Estados, empefiados real-
mente en promover la equidad
entre todos los habitantes y
pueblos que conforman las
naciones. Los siguientes crite-
rios son necesarios para con-
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seguir la elaboracion de politicas
adecuadas: informacién de cali-
dad, responsabilidad y recursos
técnicos y financieros. En este
sentido, las politicas partirdn de
la definicién de etnicidad com-
patible con la propia percepcién
de los mismos pueblos indige-
nas y el desarrollo de indi-
cadores convencionales e indi-
cadores adicionales capaces de
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medir lo que constituye un
resultado positivo en los térmi-
nos de los pueblos indigenas.
Ademds, las politicas pro-
moverdn mecanismos de co-
gestion para desarrollar rela-
ciones oficiales entre las organi-
zaciones de los pueblos indige-
nas y las dependencias guberna-
mentales con responsabilidades
en la formulacién de la politica

Interculturalidad:
Marco para el Desarrollo de Politicas con Pueblos Indigenas

4 Principi Enfoques Criterios N
(Il;}ngrl:;o)s (Acciones (Referentes para Construccién de
ormas Transversales) Indicadores)
1. Respeto por los Multidisciplinariedad
derechos humanos
fundamentales Interconectividad Intersectoralidad
(particularmente el
derecho a la vida). Integraci6n vertical
Control
2 Recqnocmmnto de S Construccién de capacidad ade-
la existencia de los | Autodeterminacién .
1 cuacién cultural
pueblos indigenas.
Propiedad Intelectual
Informacion de calidad
3. Volutad politica del Equidad Rendicién de cuentas/ respon-
Estado. q sabilidad
Recursos financieros y técnicos
- /

OMS, 1998; OPS, 2003
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sanitaria. En otros niveles los
paises deberdn ser responsables
de rendir cuentas en el 4mbito
internacional de su progreso, o
de la falta de progreso, al abor-
dar los temas de salud de los
pueblos indigenas.

En cuanto a la asignaciéon de
recursos, con el fin de conseguir
resultados equitativos, las politi-
cas promoveran la asignacién de
recursos adicionales, asi como,
diferente tipo de recursos segin
sea necesario. Por ejemplo, el
acceso a sus tierras y recursos
naturales, el acceso a los tera-
peutas y los medicamentos, el
cuidado a los ancianos que son
los depositarios del conocimien-
to tradicional, sus propios idio-
mas y los servicios de salud cul-
turalmente apropiados.

En este sentido, la Interculturali-
dad es una tarea politica que debe
tender a legitimar o visibilizar a
los pueblos indigenas, sus
conocimientos, formas de vida y
organizacién social. En esta

“EE Orpanizacién
| Panamaricana
| de la Salud

perspectiva, serd necesaria la
visualizacion de las similitudes
y de las diferencias entre igua-
les, para lo cual es necesario
plantear en esencia politicas
respetuosas de las diferencias y
que promuevan la equidad.

La interculturalidad deberd ser
generadora de consensos y de pro-
cesos multisectoriales y multi-
disciplinarios. Deberd identi-
ficar metodologias y acciones
claras que permitan acceder a
una real equidad, que de valor a
la diferencia y enfatice en una
cultura de salud, mds que de
enfermedad. Esto determinard
la legitimacién de los diversos
saberes de los diversos sistemas
de salud mediante acuerdos,
didlogos y consensos en un
marco de respeto, reciprocidad e
interdependencia, fortaleciendo,
generando e intercambiando
expresiones o experiencias des-
de lo local que permitan comu-
nicar las lecciones aprendidas en
diversas redes y audiencias.
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considerando la vision

")
Zntegml de la C_S alud

Una mirada general de salud,
desde los pardmetros conven-
cionales mediante filtros, ubica a
la poblacién en diferentes cate-
gorias y subcategorias, partien-
do del reconocimiento oficial,
que evade toda existencia, reali-
dad y perspectiva de las pobla-
ciones indigenas. En ese sentido
los “filtros” de andlisis conven-
cional, clasifican a las personas
como pobres, marginadas, vul-
nerables, frdgiles, en riesgo, etc.,
categorias que marginan e invi-
sibilizan a la poblacién indigena
y a otras poblaciones diversas.

El andlisis sociocultural plantea
el reconocimiento del cardcter
multilingtie, multiétnico y mul-
ticultural de la poblacién de la
Region de las Américas y, por lo
tanto, la vigencia de los pueblos
indigenas y negros.

Este reconocimiento implica la
incorporacién transversal de la
perspectiva/cultura/cosmo-
visién indigena de estos pue-
blos, tanto en el andlisis de las
condiciones de vida y el estado
de salud, como en la formu-
lacién de estrategias en el abor-
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daje de sus necesidades. La com- Por ejemplo:

prensién de la historia, estilos de
vida y el aporte de estos pueblos
a la sociedad -tanto por parte de
la poblacién indigena como no
indigena-, se hace indispensa-
ble.

Ejes Transversales del Analisis
Sociocultural

En este contexto, es indispensa-
ble comprender la perspectiva
indigena frente al desamollo,
salud, enfermedad, participa-
cién social, pobreza, etc.

La riqueza constituye el
conjunto de potencialida-
des culturales, lingiiisticas,
la capacidad de control so-
cial y liderazgo, el acceso a
la tierra y a los distintos
pisos ecolégicos, el vinculo

con el poder comunal y la
préctica de principios co-
munitarios como la solida-

ridad y la reciprocidad; una
persona se considera pobre
si es privada de estas
instancias, atin si econdmi-
camente es rica.
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7 Uplicacion del andlisis

——y
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{

(Distemasy

La caracterizacién de los dife-
rentes grupos poblacionales, la
comprensién de los sistemas de
creencias y valores que determi-
nan los procesos de mante-
nimiento y restauracion de la
salud y el aprovechamiento de
los recursos comunitarios, pro-
mueve el enfoque intercultural
integral de la salud a partir de la
armonizacién de los sistemas de
salud tradicionales y el sistema
de salud convencional.

El Anélisis Convencional tiende
a la homogenizacién de la po-
blacién y de la atencién de Salud

en el ambito de los

b

Qf'\' ociocultural

N ervicios de

L

R\"* alud

y el enfoque sociocultural a la
visualizacion de la hetero-
geneidad de la poblacion.

El enfoque intercultural de la
salud tiene el desafio de generar
espacios de comunicacién y
didlogo entre las diferentes cul-
turas que tiendan al fortale-
cimiento de los pueblos exclui-
dos y a la sensibilizacién de los
pueblos que se encuentran en
una posicion privilegiada.

Aunque en varios paises las te-
rapias y medicinas tradicionales,
alternativas y complementarias
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han ganado espacio como la
fuente de riqueza en la vida
cotidiana, muy pocos paises
mencionan a las terapias y me-
dicinas indigenas como partes
integrantes del sector de la
salud.

Abordar la salud desde un
enfoque intercultural, plantea el
reconocimiento de recursos
humanos, terapéuticos y estrate-
gias que sobrepasan los paradig-
mas del sistema de salud con-
vencional.

Al igual que el sistema de salud
convencional, los sistemas de
salud indigena tienen estrate-
gias de curacién, prevencién,
rehabilitacion y promocién de la

Heterogeneidad de la Heterogeneidad de las estrategias
Poblacién y recursos de la Salud

( )

salud. Los recursos humanos,
infraestructura e insumos se in-
sertan en una estructura y 16-
gica propias.

Por ejemplo:

Mientras en el sistema de
salud convencional al nom-
brar a los terapeutas inclu-
ird a los médicos, enfer-
meras, laboratoristas, den-
tistas, promotores de salud,
etc., en los sistemas de
salud indigenas, los ya-
chaks, sukias, pajuyucs,
machis, parteras, fregado-
res, llamadores de la som-
bra, herbalistas, etc., apare-
cerdn en la lista de terapeu-
tas.

( * Atencimn Formal )

*Ministerio ge Salud v otras
Instancias Fhbernamentales
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“hay enfermedades que no
cura el médico y que cura el
shapori, hay enfermedades
que no cura el shapori y el
médico si cura, hay enfer-
medades que no curan ni el
médico, ni el shapori”. El

espacio de la enfermedad
no es el espacio del sha-
mdn, es apenas una parte
de su espacio que incluye la
relacién con el cosmos, con
el orden natural y social de
su comunidad

La incorporacién de las perspec-
tivas, medicinas y terapias indi-
genas supone la formulacién y
aplicacién de marcos juridicos
que prioricen la atencién a los
pueblos. Asi mismo el ejercicio y
aplicacién de las medicinas y
terapias indigenas y la protec-
cién y conservacion del cono-
cimiento y recursos comunita-
rios comprendiendo los compo-
nentes y capacidad resolutiva de
los diferentes sistemas de salud.
Esto implica la generacién de
conocimientos y paradigmas
que amplien los marcos concep-
tuales facilitando el entendi-

LA SALUD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LAS AMERICAS: CONCEPTOS, ESTRATEGIAS Y PRACTICAS,

miento de la percepcion indige-
na y su incorporacién en la for-
macion y desarrollo de recursos
humanos, y en la adaptacién de
los programas convencionales
de salud a la realidad de las
comunidades.

La armonizacién de los sistemas
de salud indigenas y el sistema
de salud convencional implica
apuntar al desarrollo social,
econdmico, politico y humano
de los pueblos indigenas, pro-
moviendo la unidad en el marco
del reconocimiento de la diversi-
dad de los pueblos.

Esto implica el reconocimiento
de la existencia y potenciali-
dades de los pueblos indigenas,
la comprension de los procesos
organizativos de los pueblos
indigenas, la proteccién de los
entornos ecoldgicos y de los
lugares sagrados, y a la vez
instan a la justicia y la revision
legislativa, adaptacién cultural
de los programas de salud y
bienestar social, para el fortale-
cimiento de las culturas indige-
nas y su vinculacién con el
Estado.
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El personal de salud del &mbito
gerencial y operativo deben
propender al empoderamiento
de los pueblos indigenas garan-
tizando el desarrollo de estrate-
gias que combinen la vision
comunitaria e institucional. El
acercamiento respetuoso a la
comunidad y a los pueblos indi-
genas a través de los canales
legitimos y la coordinacién con
los diferentes actores presentes
en la comunidad. Todo esto

facilitardn ademds del éxito de la
propuesta la sostenibilidad de
los procesos.

Se debe establecer metas rea-
listas y cumplir los compro-
misos adquiridos para recu-
perar la confianza de los

pueblos, previo a una planifi-
cacion considerando espacios
y tiempos propios de la comu-
nidad y su entorno.

Sistemas de Salud - Modelos de Atencion

Ve

Incorporacian de la Perspectiva de los Pueblos Indigenas

Promocién

Rehabilitacién

\\

Curacion

Prevencidn

Promocion

Rehabilitacion
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(_strategias

La Organizacion
Panamericana de la Salud

En la Organizaciéon Panameri-
cana de la Salud, el abordaje sis-
temadtico de la salud de los pue-
blos indigenas se inicia en 1992
en el contexto de los 500 afios,
atendiendo a las demandas del
movimiento indigena de mayor
atencién a la salud, educacion,
medio ambiente y derechos hu-
manos. Asi lo confirmaron los
Estados Miembros en 1993 al fir-
mar la Resolucion CD37/R.5
que dio origen a la Iniciativa
Salud de los Pueblos Indigenas.
En 1997, esta resolucion fue rati-
ficada a través de la Resolucién
CD40/R.6 en el marco de la

Década Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo.
En el afio 2004, luego de la eva-
luacion de la Década, los delega-
dos de 19 paises recomendaron
fortalecer la Iniciativa Salud de
los Pueblos Indigenas. En el afio
2006 los Estados Miembros de la
OPS, a través de la Resolucion
CD47/R.18 renovaron su com-
promiso con la salud de los pue-
blos indigenas en el marco del
cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, la
renovacién de la estrategia de
atencién primaria de salud y el
logro de las metas de la Segunda
Década Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo.
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La Cooperacién Técnica de la
OPS y las acciones de los Paises
Miembros se basan en los princi-
pios de la Iniciativa Salud de
los Pueblos Indigenas, los
cuales exigen la participaciéon
permanente de los propios
pueblos y el reconocimiento y
respeto de su sabiduria ances-
tral.

La Iniciativa Salud de los Pueblos
Indigenas se ha caracterizado por
su capacidad de convocar los
esfuerzos de los programas im-
pulsados por la OPS y las pro-
puestas de los propios paises. La
Iniciativa ha sido efectiva no so-
lamente para abogar por el bie-
nestar de los pueblos indigenas
de las Américas en foros regio-
nales, nacionales y locales, sino
para establecer alianzas estra-
tégicas y redes que han promo-
vido procesos para mejorar las
condiciones de salud de estos
pueblos. Entre otros resultados
obtenidos, se resaltan la formu-
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lacién de politicas, estrategias,
planes, proyectos y programas
de desarrollo de recursos huma-
nos institucionales y comunita-
rios.

El desarrollo conceptual y meto-
dolégico del enfoque intercul-
tural de la salud a partir de las
experiencias concretas de los
Paises Miembros, ha sido un re-
ferente importante para acercar
la atencién de la salud a las co-
munidades indigenas y para
mejorar la eficacia de la pres-
tacion de los servicios de salud
considerando los recursos, pers-
pectivas, prdcticas, terapias y
medicinas indigenas. La produc-
cién y difusién de la informa-
cién técnica, cientifica y publica
ha permitido, no solamente, so-
cializar la experiencia acumula-
da por los paises sino incidir en
la produccién y uso del cono-
cimiento sobre la salud de los
pueblos indigenas.
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Para el periodo 2006-2011 se proponen las siguientes lineas
estratégicas de accion:

1) Velar por la incorporacién de la perspectiva indigena al cum-
plimiento de los objetivos de desarrollo del milenio y en las

politicas sanitarias nacionales;

2) Mejorar la informacién y la gestion del conocimiento en torno

a los temas de salud de los pueblos indigenas a fin de fortale-
cer la adopcién de decisiones basadas en datos probatorios y

las capacidades de seguimiento nacionales y regionales;

Integrar un criterio intercultural en los sistemas nacionales de
salud de la Region como parte de la estrategia de atencién pri-

maria de la salud; y

Forjar alianzas estratégicas con los pueblos indigenas y otros
interesados directos claves, a fin de promover un avance ma-
yor en pos de la salud de los pueblos indigenas.
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La Organizacién Internacional
del Trabajo

Convenio de la OIT (no. 169)
sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales en Paises Independientes

Parte V.
Seguridad social y salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad so-
cial deberdn extenderse progre-
sivamente a los pueblos intere-
sados y aplicdrseles sin discri-
minacién alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberdn velar
porque se pongan a disposi-
cion de los pueblos interesa-
dos servicios de salud ade-
cuados o proporcionar a di-
chos pueblos los medios que
les permitan organizar y
prestar tales servicios bajo su
propia responsabilidad y
control, a fin de que puedan
gozar del médximo nivel posi-
ble de salud fisica y mental.
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2. Los servicios de salud debe-

rdn organizarse en la medida
de lo posible, a nivel comuni-
tario. Estos servicios deberdn
planearse y administrarse en
cooperacién con los pueblos
interesados y tener en cuenta
sus condiciones econémicas,
geograficas, sociales y cultu-
rales, asi como sus métodos
de prevencion, précticas cu-
rativas y medicamentos tra-
dicionales.

. El sistema de asistencia sani-

taria deberd dar la preferen-
cia a la formacién y al empleo
de personal sanitario de la co-
munidad local y centrarse en
los cuidados primarios de sa-
lud manteniendo al mismo
tiempo estrechos vinculos
con los demds niveles de asis-
tencia sanitaria.

. La prestacién de tales servi-

cios de salud deberd coordi-
narse con las demds medidas
sociales econdmicas y cultu-
rales que se tomen en el pafs.
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El Foro Permanente de Asuntos
Indigenas de las Naciones
Unidas

Objetivos del Segundo Decenio
Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo

Los objetivos del Segundo Dece-
nio son:

1. Promover la no discrimina-
cion y la inclusién de los
pueblos indigenas en el dise-
fio, la ejecucién y la evalua-
cién de procesos internacio-
nales, regionales y naciona-
les con respecto a las leyes,
las politicas, los recursos, los
programas y los proyectos.

2. Promover la participacion
total y eficaz de los pueblos
indigenas en las decisiones
que afectan directa o indirec-
tamente a sus modos de vida,
sus tierras y territorios tradi-
cionales, su integridad cultu-
ral como pueblos indigenas
con derechos colectivos o
cualquier otro aspecto de sus

“EE Orpanizacién
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vidas, considerando el princi-
pio del consentimiento libre,
previo y fundamentado.

. Redefinir politicas de desa-

rrollo que partan de una vi-
sién de la equidad y sean cul-
turalmente apropiadas, in-
cluido el respeto hacia la
diversidad cultural y lingtifs-
tica de los pueblos indigenas.

. Adoptar politicas, progra-

mas, proyectos y presupues-
tos dirigidos al desarrollo de
los pueblos indigenas, que
incluyan puntos de referencia
concretos y hagan hincapié
en las mujeres, nifios y jéve-
nes indigenas.

. Crear mecanismos fuertes de

seguimiento y mejorar la
responsabilidad a escala in-
ternacional, regional y, en
particular, nacional, con res-
pecto a la ejecucion de mar-
cos legales, de politicas y
operativos para la proteccién
de los pueblos indigenas y el
mejoramiento de sus vidas.
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racticas

Avance de la cooperacion técnica de la OPS
en salud de los pueblos indigenas

/1 . ..
1. AcciOn estratégica
Politicas y acuerdos internacionales

Avance

* 19 paises con unidades técnicas e iniciativas nacionales: Argentina, Bolivia,
Brasil, Canadd4, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Perti y Venezuela.

¢ Las resoluciones CD37.R5 (1993) y CD40.R6 (1997) y los planes y las directri-
ces de la Iniciativa de Salud de los Pueblos Indigenas han sido el marco en
varios paifses para la formulacion de iniciativas, politicas, programas y
proyectos nacionales.

¢ Participacién permanente de representantes indigenas en las acciones de
cooperacion técnica.

* Puntos focales: 1 en la Organizacién Mundial de la Salud, 5 centros especia-
lizados y 18 Representaciones en 6 el tema se encuentra coordinado por los
Representantes de la OPS/OMS.

¢ Politicas nacionales que priorizan la salud de los pueblos indigenas (por ejem-

plo: en Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Panamd, Pert
L y Venezuela).

v
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2. Accion estratégica
Informacién, andlisis, seguimiento y gestiéon

Avance
Pégina web.

* Boletin Indigena que se publica en inglés, portugués, espafiol y en lenguas
indigenas (por ejemplo, aymara y kichwa).
* La serie Salud de los Pueblos Indigenas, que cuenta con 14 titulos.

* Publicaciones sobre politicas, andlisis de la situacién, modelos intercultu-
rales, medicina tradicional indigena y redes de accién (28 titulos).

* Base de datos sobre la salud de los pueblos indigenas con 919 entradas
disponibles en la pdgina web de la OPS.

¢ Documentos nacionales sobre andlisis de la situacion.
. /
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3. Accion estratégica

Atencién primaria de la salud y criterio intercultural de la salud

Avance

* Marcos legales sobre la medicina tradicional indigena en el Ecuador, Panama
y Nicaragua.

* Avance conceptual y metodoldgico:

* 6 estudios de caso sobre la incorporacién de las perspectivas, terapias y
medicamentos indigenas en la atencién primaria de la salud en los siguientes
tipos de comunidades: Mapuche (Chile), Nahuatl-Pipil (El Salvador), Maya
(Guatemala), Garifuna (Honduras), Ngobe Buglé (Panamé) y Quechua (Pert).

Directrices estratégicas para la incorporacién de las perspectivas, terapias y
medicinas indigenas en la atencién primaria de salud.

Médulos de capacitacién de recursos humanos sobre el enfoque intercultural
de la salud en Bolivia, Brasil, Ecuador, Guatemala, Honduras, México y
Nicaragua.

Adaptacién y elaboracién de metodologfas e instrumentos para el abordaje
intercultural de los problemas prioritarios: la atencion integrada a las enfer-
medades prevalentes de la infancia (AIEPI), la Iniciativa “Hacer retroceder la
malaria”, el agua y el saneamiento, la infeccién por el VIH/sida, la tuberculo-
sis, la lucha contra la malaria sin el uso de DDT (Proyecto OPS-Fondo para el
Medio Ambiente Mundial) y las matrices para evaluar la calidad en la formu-
lacion de modelos interculturales de atencién, entre otros.

\. /
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4. Accion estratégica

Redes de colaboracién interinstitucionales e intersectoriales

Avance

¢ Alianzas intrainstitucionales con 14 programas de la OPS: Malaria, Atencién
Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, Salud reproductiva,
Agua y saneamiento, Salud maternoinfantil, Campus virtual, Salud mental,
Derechos humanos, ITS/infeccién por el VIH/sida, exclusion social, salud
de los adultos mayores, salud bucodental, salud ocular, rehabilitacion.

Alianzas interinstitucionales: Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
Mundial, Organizacién de Estados Americanos, organismos de cooperacién
bilateral, Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas de América Latina
y el Caribe, Oficina de la Medicina Alternativa de los Institutos Nacionales de
Salud de los Estados Unidos, Health Canada, Servicios de Salud Indigenas de
los Estados Unidos, Parlamento Indigena.

Alianzas intersectoriales: alianzas para tratar temas como el acceso al agua y
el saneamiento, y la discapacidad entre los buzos Miskitos de la Costa
Atléntica, Honduras, con la participacion de los ministerios de salud, medio
ambiente y agricultura en el primer caso y con los ministerios de salud, edu-
cacién y trabajo en el segundo caso.

Participacién en foros internacionales: Foro Permanente de las Naciones
Unidas sobre Asuntos Indigenas, la Conferencia Mundial “Restablezcamos el
Espiritu del Mundo”

Alianzas tripartitas entre las Representaciones de la OPS/OMS en los paises,
los ministerios de salud y las organizaciones indigenas nacionales en Bolivia,
Honduras y Panama.

Las iniciativas interinstitucionales dentro del sistema de las Naciones Unidas
en Colombia, Ecuador, Honduras y Venezuela incluyen el abordaje intercul-
tural de la salud.

Inventario de las instituciones que trabajan en la salud de los pueblos indige-

nas en los paises centroamericanos.
- /
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{_/esafios

A pesar de los avances y resulta-
dos citados, existen desafios que
deben ser abordados. Estos
desafios constituirdn referentes
importantes en la identificacién
de los ejes de trabajo e indi-
cadores del proceso e impacto
de las acciones de la OPS y del
Programa Salud de los Pueblos
Indigenas de las Américas. Entre
estos desafios se destacan los
siguientes:

W El perfil epidemioldgico pre-
sente en la poblacion indige-
na estd asociado a altos in-
dices de pobreza, desempleo,

analfabetismo, migracion,
marginacion, falta de tierra y
territorio, destruccién del
ecosistema, alteracion de la
dindmica de vida, aislamien-
to geografico, pérdida de la
identidad cultural e idiomas,
marginacion, etc. Estos fac-
tores estructurales determi-
nan las necesidades bdsicas
insatisfechas entre estos pue-
blos. La mortalidad materna,
la mortalidad infantil, la
malaria, tuberculosis, SIDA,
los problemas asociados a la
falta de acceso a los servicios
bésicos, salud, agua, vivien-
da y saneamiento bdsico,
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junto a problemas de seguri-
dad alimentaria y salud men-
tal, entre otros, estdn pre-
sentes en la mayoria de las
comunidades indigenas y
deben ser caracterizados, prio-
rizados y abordados ade-
cuadamente. En este contexto
cobra relevancia tanto el rol
de las autoridades nacionales
y locales, como la visua-
lizacion de las unidades terri-
toriales (municipios, estados,
p rovincias, departamentos)
mayormente afectados por la
inequidad.

La heterogeneidad étnica,
cultural y de localizacién
geogrdfica de los pueblos
indigenas, determina la nece-
sidad de identificar formas
innovadoras en la atencién
de sus necesidades de salud,
en lugar de adoptar un solo
programa o modelo de aten-
cion. La problemadtica de los
indigenas urbanos requiere
ser tomada en cuenta dentro
de las propuestas de atenciéon
a la poblacién urbano-mar-
ginal de los pafses. Las ba-
rreras de acceso a los servi-
cios de salud por cuestiones
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econémicas, geograficas y
culturales estdn presentes,
agravadas por los problemas
propios de las ciudades como
son, la desintegracién fami-
liar, y de las redes sociales,
los problemas asociados a la
violencia y uso y abuso de
sustancias. Las pandillas no
son una realidad ajena en las
barriadas indigenas. Los ni-
fios y adolescentes indigenas
urbanos se encuentran en
una situacién de vulnerabili-
dad alarmante.

La falta de estadisticas vitales
o de servicios desagregados
por etnia, género y grupos
etdreos dificulta la genera-
cion de procesos gerenciales
basados en evidencias y, por
lo tanto, el establecimiento de
prioridades y la evaluacion
adecuada de la situacién de
salud, las condiciones de
vida y la cobertura de los ser-
vicios de salud de los indige-
nas tanto en el &mbito nacio-
nal como subnacional.

Al igual que la informacién
cuantitativa, la comprensién
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de los factores sociales y cul-
turales que originan los
conocimientos, actitudes y
précticas de las personas en
el mantenimiento y restau-
racion de la salud, son pri-
mordiales, asi como la com-
prension de las potenciali-
dades culturales, lingtiisticas
y organizacionales de estos
pueblos ligada a principios
comunitarios de respeto y
reciprocidad y al conocimien-
to ancestral. De hecho, los
pueblos indigenas de la
Regién han desarrollado un
conjunto de practicas y
conocimientos sobre el cuer-
po humano, la convivencia
con los demds seres huma-
nos, con la naturaleza y con
los seres espirituales, muy
complejo y bien estructurado
en sus contenidos y en su 16-
gica interna. Mucha de la
fuerza y capacidad de sobre-
vivencia de los pueblos indi-
genas se debe a la eficacia de
sus sistemas de salud tradi-
cionales, cuyo “eje concep-
tual” o cosmovisién que se
basa en el equilibrio ser-natu-
raleza, la armonia y la inte-
gralidad. El desafio de la

salud ptblica es traducir la
informacién sociocultural en
una informacién préctica
para promover el bienestar
integral de los individuos y
comunidades indigenas en
un contexto de equidad.

La presencia de problemas
similares entre los pueblos
indigenas, particularmente
entre aquellos que viven en
las zonas fronterizas (perfiles
epidemioldgicos similares,
presencia de refugiados, cam-
bios en la dindmica de vida,
aculturacion, pérdida de te-
rritorios, etc ) vuelve urgente
el trabajo coordinado entre
los paises de la Regién y el
desarrollo y/o la aplicacién
de acuerdos internacionales y
subregionales.

El adiestramiento del perso-
nal de salud para la pres-
tacion de servicios apropia-
dos a las caracteristicas socio-
culturales de los usuarios,
tanto a nivel de la autoridad
sanitaria como a nivel subna-
cional es limitado’.

B Aunque los Paises Miembros
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de la OPS han firmado y rati-
ficado los diferentes acuerdos
internacionales que favore-
cen el bienestar de los pue-
blos indigenas y en varios de
los pafses existen politicas
nacionales de salud especifi-
cas en bien de estos pueblos,
la aplicacién de las mismas,
en general, es reducida y no
existe un sistema de eva-
luacién del impacto de estas
politicas en la salud de los
pueblos.

Como concepcién fundamen-
tal cabe decir que los dere-
chos humanos son derechos
inherentes a la calidad de ser
humano, son universales,
tienen su fundamento en el
respeto de la dignidad y valia
de toda persona y son ina-
lienables.

Segtin esta concepcién, todo
ser humano tiene la posibili-
dad de gozar de estos dere-
chos sin ninguna distincién
de raza, color, pertenencia
étnica, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra cla-
se, origen nacional o social,
propiedad, nacimiento o
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cualquier otra condicién.
Aunque las garantias de los
derechos humanos tienen
expresion en los tratados, en
el derecho internacional y en
las declaraciones de princi-
pios, asi como en otras fuen-
tes de cardcter juridico la
realizacion de los derechos de
los pueblos indigenas, parti-
cularmente en el caso del
derecho a la salud y otros de-
rechos relacionados es inci-
piente. Los esfuerzos para
hacer efectivos estos dere-
chos deben insertarse en un
proceso constante de abo-
gacfa contextualizado en el
campo de la reivindicacién
de los derechos. Por lo tanto,
presupone el empoderamien-
to de los pueblos indigenas
cuyos derechos han sido vio-
lados o que necesitan que sus
derechos sean reconocidos e
implementados.

El abordaje de la problemati-
ca indigena ocurre en la inter-
seccion de los temas refe-
rentes a los derechos huma-
nos, la democracia, el desa-
rrollo, el medio ambiente y la
comprension de la cultura,
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identidad y cosmovisién de
estos pueblos desde una
nueva aproximacion a la his-
toria. Esto requiere el com-
promiso politico y la respon-
sabilidad, de los paises que
comparten las Américas, de
las agencias de cooperacion

internacional, y las mismas
organizaciones indigenas, en
el impulso de procesos de
trabajo multisectoriales y
multidisiplinarios donde los
pueblos indigenas, como ac-
tores sociales, tenga partici-
pacion plena.

A F
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NOTAS

1 Pocas sociedades, hoy en dia, estdn limitadas a mecanismos tnicos para
la obtencién y mantenimiento de su salud. En una comunidad pueden
estar disponibles un gran nimero de terapéuticas tradicionales y alterna-
tivas introducidas que ofrecen diferentes tratamientos, costos y beneficios
para los individuos. Aunque los estudios culturales cruzados sobre los
sistemas terapéuticos han sefialado la naturaleza mdltiple de la atenciéon
de la salud en la comunidad, pocos han detallado el amplio rango de
alternativas de tratamiento disponibles. La existencia de un sector "po-
pular" entre los mdltiples sistemas de salud que contrasta con los sistemas
de salud tradicionales y sistemas de salud occidentales, ha ganado actua-
lidad en la literatura antropolégica médica.

2 De acuerdo al concepto aceptado, los sistemas locales de salud, son el
complejo conjunto de procesos, que constituyen la totalidad de las
acciones sociales en salud en el nivel local, incluyendo pero no
restringiéndose a la prestacion de servicios de salud. De esta manera los
sistemas de salud tradicionales son un tipo de sistemas de salud locales
donde la integralidad y lo holistico son conceptos que han estado siempre
presentes en el pueblo indigena.

3 Los terapeutas tradicionales reciben nombres de acuerdo a su especiali-
dad y éstos varfan muchas veces de pueblo a pueblo de acuerdo a su his-
toria. Por ejemplo: en la Costa Atlantica de Nicaragua se han mezclado
elementos de la cultura indigena con elementos de la cultura negra afro-
caribefia, como en el caso de los obiaman con los sukias, los dopi con los
espiritus. Entre los pueblos de la Amazonia el lider espiritual es el
shamdn. En los pueblos de los Andes los terapeutas indigenas se pueden
diferenciar, entre otros, a los hierbateros, fregadores, hueseros,
limpiadores de mal viento, llamadores de la sombra, curanderos mayores,
parteras, chupadores, etc, etc. En el pueblo mapuche la lider espiritual es
la machi.

4 Al igual que en el sistema médico occidental, en los sistemas de salud
tradicionales, por cada enfermedad existe una etiologfa, una anamnesis,
una sintomatologfa, un examen fisico instrumental del enfermo -diagnés-
tico y diagndstico diferencial- y un prondstico y una terapia, a lo que se
suman précticas preventivas y de promocién de la salud. La presencia de
précticas nocivas, por ejemplo, la utilizacién de substancias y/o "instru-
mental" contaminado en heridas abiertas, la mala prédctica médica, los
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efectos colaterales de los medicamentos, la yatrogenia, etc. son aspectos
de tomarse en cuenta tanto en los sistemas médicos tradicionales como
occidentales. La investigacion sobre la eficacia de las practicas y cédigos
de ética, tanto en los sistemas médicos tradicionales, como en el sistema
médico occidental beneficiara a los usuarios de los diferentes sistemas de
salud.

5 Las personas de la comunidad tienen contacto con estos conocimientos
desde temprana edad. Los nifios son conocedores de las plantas medici-
nales mds utilizadas en la comunidad: son ellos los que generalmente van
a buscar y recoger las plantas para curar al enfermo que esté en la casa.

6 De acuerdo a una encuesta realizada en la comunidad de Saraguro,
Ecuador, de las enfermedades que se presentaron en 140 familias en un
afio, las mujeres fueron consultadas en el 86% de casos y fueron el tinico
recurso en el 76% de los mismos. Ellas fueron especialmente madres y
abuelas.

7 La multiculturalidad se define por hechos sociales y consiste en la presen-
cia dentro de una sociedad de diversas culturas, pueblos indigenas y
comunidades étnicas como grupos con diferentes cédigos culturales, par-
tiendo del punto que practican costumbres o habitos diferentes
(Cunningham, 1999).
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