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RELATORIO DA COMISSAO SOBRE EQUIDADE
E DESIGUALDADES EM SAUDE NAS AMERICAS

Antecedentes

1. Apesar da notdvel melhoria na salde dos povos das Américas conquistada nos
Gltimos anos, ainda persistem desigualdades significativas. Essa melhoria ndo ocorreu de
maneira uniforme entre paises ou grupos sociais, principalmente naqueles em situacdo de
vulnerabilidade, cujo bem-estar e salde continuam sendo afetados negativamente. Ciente
desta situacdo, em 2016, a Diretora da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (RSPA)
estabeleceu a Comissdo sobre Equidade e Desigualdades em Salde nas Américas
(a Comissdo) e confiou a ela a promogdo de recomendacBes para reduzir iniquidades e
desigualdades em toda a Regido das Ameéricas.! Esta iniciativa € o primeiro esforco em
grande escala para coletar evidéncias sobre iniquidades e desigualdades em salde na
Regido.

2. A Comissao é composta por 12 peritos de paises da Regido das Américas,? cada qual
especializado em um ou mais dos quatro temas intersetoriais—género, equidade, direitos
humanos e etnia—destacados no Plano Estratégico da OPAS 2014-2019, que se aplicam a
todas as categorias e areas programaticas do trabalho da Organizacdo para melhorar os
desfechos de salde e reduzir as desigualdades na satde (1). No decurso dos trabalhos, 0s
comissarios tém avaliado evidéncias sobre as causas das desigualdades na Regido e
elaboraram acdes propostas que podem melhorar a salde e o bem-estar para todos.

1 A Comissdo da OPAS sobre Equidade e Desigualdades em Salide nas Américas tem parcerias com
15 paises em toda a Regido: Argentina, Belize, Brasil, Canad, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Estados Unidos de América, Jamaica, México, Peru, Suriname e Trinidad e Tobago.

2 A OPAS nomeou 12 comissarios e comissarias de diferentes campos que sdo reconhecidos pelo seu
trabalho emmatéria de equidade, género, etnia e direitos humanos. A Comisséo é presidida por Sir Michael
Marmot, Diretor do Institute of Health Equity, University College London (UCL/IHE) e copresidida por
Nila Heredia (Bolivia) e Maria Paula Romo (Equador). Os outros comissariados sdo o cupados por
(em ordem alfabética): Victor Abramovich (Argentina), Mabel Bianco (Argentina), Cindy Blackstock
(Canada), Jo Ivey Boufford (Estados Unidos), Paulo Buss (Brasil), Pastor Murillo (Colombia),
Tracy Robinson (Jamaica), David Satcher (Estados Unidos) e Cesar Victora (Brasil).
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3. Este documento informativo resume as conquistas da Comissdo e apresenta um
apanhado geral das suas recomendac¢es, na forma de um Resumo Executivo do Relatorio
Final da Comiss&o.

Atualizacdo do progresso alcangado

4. A Comissdo realizou 13 revisGes de evidéncias sobre areastematicas que abrangem
uma ampla gama de fatores sociais e biolégicos que afetam a equidade e a igualdade em
salde na Regido. Os temas especificos das analises de evidéncia sdo variados e
abrangentes, e incluem: a) transmissdo intergeracional, primeira infancia, jovens e
educacdo; b) vida profissional; c¢) envelhecimento saudavel, d) género, sexualidade e
identidade de género; e) racae etnia; e f) incapacidades. Uma segunda area de atengdo dizia
respeito ao contexto socioecondmico e politico. Nesta perspectiva, a Comissdo tem
analisado variaveis relativas a g) politica macroeconémica e ambiental e h) governo. Além
disso, as revisdes de evidéncias tém também considerado vias que levam a saude, inclusive:
i) circunstancias materiais; j) coesdo social, resiliéncia e normas e valores sociais e
culturais; e k) assisténcia a saude, servicos de saude publica e condi¢Ges prioritarias de
saude publica.

5. Paraatingir seu objetivo, a Comissdo construiu parcerias sélidas com os paises para
identificar o trabalho que os paises estdo empreendendo para melhorar a equidade em
saude, criando assim um registro de praticas positivas e inovadoras e estudos de caso. Essas
parcerias com 0s paises também proporcionaram a Comissdo a oportunidade de obter dados
qualitativos e quantitativos sobre género, equidade, direitos humanos e etnia que ajudam a
identificar e superar barreiras.

6. Em 2016, a Comissdo realizou duas reunides iniciais em Washington (DC) para
definir seus objetivos essenciais. Em seguida, realizou mais quatro reunides, cadaqual teve
um dos temas transversais como o item principal da agenda, além de abordar os trés temas
restantes. Em 2017, a Comissdo se reuniu na Coldmbia, onde discutiu a etnia e seus
impactos na saudde, e na Costa Rica, onde se concentrou em questdes relativas a género e
violéncia. Em 2018, a Comissdo se reuniu em Trinidad e Tobago para abordar os direitos
humanos em salde e nos Estados Unidos (Atlanta, Georgia), sob os auspicios da
Morehouse School of Medicine, para discutir questbes relativas aos direitos civis e
populagbes minoritarias no Canadd e nos Estados Unidos da América, inclusive
afrodescendentes, latino-americanos e populacdes indigenas. Uma reunido final foi
realizada na sede da OPAS em junho de 2018 pararepassar um conjunto de recomendacdes
preliminares.

7. As Reunibes da Comissdo foram realizadas em diferentes paises para assegurar a
representatividade geografica. A diversidade dos locais de reunido também proporcionou
aos comissarios oportunidades inestimaveis de receber aportes da sociedade civil, do
governo, da comunidade académica e de outros setores, que repercutiram na pertinéncia e
qualidade do Relatério Final e das recomendacdes.
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8. Este documento de informacao apresentaum apanhado geral do Resumo Executivo
do Relatério Final da Comissdo. O Relatorio Final, incluindo os resultados das 13 revisdes
de evidéncia e uma lista de recomendac@es orientadas para a acéo, seré concluido no final
de 2018.

9. Espera-se que o Relatorio da Comissdo proponha novas maneiras de compreender
e priorizar equidade e igualdade na saude. O Relatério também apresentara evidéncias e
dados para servir de base para 0 monitoramento, avaliacdo e reducdo das iniquidades e
desigualdades na Regido das Américas.

10. O Relatério e as recomendacdes finais da Comissdo se tornardo uma ferramenta
para ajudar os Estados Membros da OPAS amonitorar e avaliar as desigualdades em salde,
levando em consideragido os mandatos contidos nas seguintes resolugdes dos Orgaos
Diretores da OPAS: Plano de agao sobre saude emtodasas politicas (Resolugdo CD53.R2
[2014]) (2), A saude e os direitos humanos (Resolugdo CD50.R8 [2010]) (3) e Politica
sobre etnia e saude (Resolu¢cdo CSP29.R3 [2017]) (4), entre outros.

Panorama do Resumo Executivo do Relatorio da Comissao

11. O Resumo Executivo do Relatério final da Comissao, que sera apresentado ao 56°
Conselho Diretor, esta dividido nas seguintes secoes:

a) A Secdo 1 do Resumo Executivo apresenta o Relatdrio da Comissdo, resume o
trabalho da Comissdo, contétm um resumo das questbes e delineia 0 marco
conceitual e enfoque do trabalho—os fatores estruturais impulsionadores, as
condi¢Bes da vida cotidiana, as alavancas e pontos de acesso para a agdo conseguir
melhor saulde e uma vida digna para todos;

b) A Secdo 2 apresentam um breve resumo das desigualdades em salide na Regido das
Américas, descrevendo-as dentro e entre os Estados Membros da OPAS. Essas
desigualdades guardam relagdo com condi¢cdo socioecondmica, etnia, género,
incapacidade e etapa da vida;

C) A Secéo 3 do Resumo Executivo explora os fatores estruturais que impulsionam as
desigualdades em saude—primeiro, as desigualdades nos cenarios politicos,
sociais, culturais e econdmicos; segundo, o impacto desigual da deterioracédo
ambiental, da mudanca climatica e das catastrofes naturais sobre as pessoas
socialmente desfavorecidas; e, terceiro, o impacto persistente do colonialismo, da
escravidao e do racismo estrutural em toda a Regiao;

d) A Secéo 4 apresenta as desigualdades nas condi¢des da vida cotidiana—na primeira
infancia, na educacéo, na vida produtiva e na terceira idade; as desigualdades na
renda e protecado social, os impactos da violéncia e condi¢do de vida e o sistema de
saude;

e) A Secdo 5 do Resumo Executivo trata dos arranjos de governanca mais eficazes
para maior equidade em saude, inclusive participacdo das comunidades e da
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12.

sociedade civil e sistemas de monitoramento eficazes capazes de captar as
desigualdades relacionadas a condicdo socioeconémica, género, etnia e outras
dimensdes de iniquidade. Esta secdo da énfase a importancia dos direitos humanos
em se assegurar maior equidade em saude e maior prestacdo de contas em toda a
Regido.

Finalmente, o Resumo Executivo do Relatorio da Comissdo da OPAS sobre

Equidade e Desigualdades em Salde nas Américas contém as seguintes recomendagoes,
que descrevem objetivos prioritarios e acOes especificas a tomar, sob as seguintes rubricas

abrangentes:

a) Alcancar a equidade nas estruturas politicas, sociais, culturais e econémicas;

b) Proteger o ambiente natural, mitigar as mudancas climaticas e respeitar as relacdes
com aterra;

C) Reconhecer e reverter os impactos do colonialismo e do racismo estrutural sobre a
equidade em saude;

d) Equidade desde o principio—primeira infancia e educacdo;

e) Trabalho decente;

f) Vida digna na terceira idade;

0) Renda e protecéo social,

h) Reducéo da violéncia para a equidade em saude;

i) Melhoramento do ambiente e das condicdes de moradia;

)] Sistemas de salde equitativos;

K) Arranjos de governanca para a equidade em salde; e

)} Realizacdo e protecdo dos direitos humanos.

Acdao pelo Conselho Diretor

13.

Solicita-se que o Conselho Diretor tome nota deste documento de informagao e

ofereca as observacdes que considerar pertinentes.
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