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|. INTRODUCCION

Desde el siglo pasado se ha observado con cierta frecuencia la presencia de pandemias de
influenza, se piensa que aproximadamente cada 40 afios se presentan cambios mayores en
los virus de influenza, dando lugar a pandemias que afectan a millones de personas de
todos los grupos de edad. Ante la proximidad de estos cambios mayores en los virus de la
influenza y anticipandonos a la probable ocurrencia de una pandemia, se requiere de la
formulacién de un Plan Nacional de Preparacion y Respuesta, en el que se establezcan los
mecanismos de coordinacion entre las diferentes areas que intervienen en la atencion de
la salud, para contender de manera oportuna y organizada esta eventualidad. Hasta el
momento se desconoce el subtipo de virus de influenza que podria ocasionar la pandemia.

Este documento pone a disposicidn del personal de salud y de la poblacién las acciones
que nuestro pais ofrece ante una Pandemia de influenza, teniendo como base los
lineamientos descritos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

El principal objetivo del plan es disminuir al maximo el impacto negativo de la influenza
pandémica en la salud de nuestra poblacién.

El Plan Nacional de Preparacién y Respuesta ante una Pandemia de Influenza se
divide en dos partes, la primera esta enfocada en la descripcién de las fases
de preparacidn y respuesta ante una Pandemia de influenza y la segunda parte
contiene 10 anexos que contienen informacién valiosa para el desarrollo de
acciones ante una Pandemia de influenza.

Il. ANTECEDENTES

Las epidemias de influenza aparecen cominmente en los meses de invierno con predominio
en lugares donde el clima es frio y seco, lo que permite que el virus permanezca por mas
tiempo en el ambiente. Cada afio, en el mundo, alrededor de 500 millones de personas (10%
de la poblacién total), se enferman de influenza, ocasionando entre 3 y 5 millones de casos
severosy de 250 a 500 mil defunciones.

Las pandemias del siglo pasado fueron en 1918, 1957, 1968 y en menor extension en 1977. La
pandemia de 1918-1919 fue la més severa; se estiman 40 millones de muertos en todo el
mundo, los adultos de 20 a 50 afios registraron las tasas més altas de morbilidad y mortalidad.

Las pandemias de 1957 y 1968 afectaron a todos los grupos de edad, con mayor repercusion
en la poblacién de mas de 65 afios y en personas con padecimientos cronico degenerativos.

La pandemia mas benigna fue cuando el virus tipo A (HIN1) de 1950 reapareciQ por razones

desconocidas en 1977, afectando principalmente a los nifios menores de 5;afios de edad,
sin ocasionar incremento en la mortalidad.

—
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El agente causal de la influenza se conocié desde 1933; actualmente se clasifica en 3 tipos:
A, By C. Aunque los tipos de influenza A y B ocasionan epidemias regularmente, Unicamente
el virus de influenza tipo A ha mostrado capacidad para causar pandemias.

La historia de las pandemias previas demuestran que los nuevos subtipos de virus influenza
A no aparecen a intervalos definidos como se tenia reportado y que no todos los episodios
de infecciones humanas con un nuevo subtipo de virus influenza pueden conducir a una
pandemia.

La temporada invernal, la humedad ambiental, el hacinamiento, los lugares publicos y facilidad
para viajar son factores que favorecen el contagio del virus de la influenza.

Los virus se propagan en individuos que poseen niveles variables de inmunidad a partir de
infecciones adquiridas tempranamente en la vida. El transporte aéreo puede acelerar la
propagacioén de un nuevo virus y disminuir el tiempo disponible para preparar las
intervenciones, teniendo como consecuencia que los sistemas de atencion a la salud puedan
ser rapidamente saturados, las economias excedidas y el orden social alterado.

Cuando los virus pandémicos aparecen, puede haber varias ondas de brotes con unintervalo
de 3 a 9 meses entre ellas. Esto sugiere que los programas de prevencion que involucran
vacunas o drogas antivirales deben ser implementados mas extensamente para la segunda
onda; sin embargo, las acciones de prevencion, identificando de forma oportuna el brote
inicial y reforzando la vigilancia epidemioldgica en los puntos de entrada y salida del pais
permitiran tener una respuesta oportuna.

Aun cuando se considera imposible detener la propagacion de un virus pandémico, debe ser
necesario minimizar las consecuencias, estando preparados para el desafio con anterioridad.

Esta enfermedad es causante de un aumento en la incidencia de neumonias y enfermedades
respiratorias bajas como se ha visto en los registros hospitalarios, al incrementarse de forma
subita el ndmero de hospitalizaciones o muertes. Los ancianos o aquellos con enfermedades
cronicas pulmonares, estdn mas expuestos a experimentar complicaciones, sin embargo los
nifios menores de cinco afios pueden sufrir una enfermedad severa.

Actualmente la vacunacidn contra influenza es la piedra angular para el control y
tratamiento; también existe la posibilidad de ministracion de medicamentos antivirales o
medidas generales de higiene.

Ante una posible Pandemia de influenza es necesario que las autoridades sanitarias lleven a
cabo acciones permanentes que contribuyan a limitar los dafios a la salud de la poblaciéon y
evitar que se supere la capacidad de respuesta.

. OBJETIVOS

General

Disminuir el impacto de una Pandemia de influenza en la salud de la poblacién mexicana, asi
como optimizar los recursos existentes a través de la instrumentacién oportuna de un Plan
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de Preparacién y Respuesta, bajo la coordinacién del Comité Nacional para la Seguridad en
Salud, con la participacion del Sistema Nacional de Salud.

Especificos

1. Asegurar la coordinacién, toma de decisiones y comunicacidn efectiva entre los
niveles federal, estatal y jurisdiccional.

2. Asegurar la proteccion del personal y equipo que interviene para proporcionar la
respuesta rapida.

3. Fortalecer la vigilancia epidemioldgica y viroldgica de la influenza en humanos y
animales en todas las unidades de salud y unidades centinela.

4. Definir los grupos prioritarios a quienes se dirigiran las estrategias de vacunacion y el
uso de antivirales.

5. Proporcionar atencién médica y mantener los servicios basicos de salud de acuerdo
a los lineamientos sugeridos por la OMS.

6. Establecer la creacion de una reserva estratégica de medicamentos e insumos a nivel
Federal, Estatal y Local con capacidad para proporcionar atencién al inicio de la
Pandemia de influenza.

7. Implementar un Plan de Comunicacion efectiva, dirigido a la poblacién general, los
trabajadores de la salud y los medios de informacion.

8. Implementar medidas para disminuir la diseminacidn de la enfermedad, basadas en la
evolucion pandémica.

IV. FASES PANDEMICAS Y OBJETIVOS DE PLANEACION DE LA OMS

En un esfuerzo de la OMS por ayudar a los paises a organizar los preparativos ante una
Pandemia de influenza, se elabord un plan mundial. Desde 1999 la OMS publicé un primer
documento llamado Influenza Pandemic Plan. The role of WHO and Guidelines for National an
Regional Planning, el cual fue reemplazado en el 2005 con el que actualmente se cuenta, el
WHO Global Influenza Preparedness Plan. The role of WHO and Recommendations for National
measures before and during Pandemics, este Ultimo documento contiene modificaciones
importantes, pues hace énfasis en la prolongada prevalencia de un virus de la influenza con
riesgo pandémico y prevé la coexistencia de episodios con riesgo pandémico.

Fue necesario redefinir las fases a fin de abordar los riesgos de salud publica representados
por la infeccidn de animales por el virus de la influenza, asociar en forma mas directa los
cambios de fase con las modificaciones en la respuesta de salud publica y hacer énfasis
en los episodios tempranos durante un periodo de “alerta pandémica”, cuando las medidas
rapidas y coordinadas a escala mundial y nacional podrian ayudar a contener o a retardar la

—
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propagacion de una nueva cepa del virus de la influenza humana. Aunque no tenga éxito la

contencion de la propagacion, este enfoque permite ganar tiempo para preparar vacunas

contra la nueva cepa y poner en marcha otras medidas de preparacidn antipandémica,

planeadas con antelacion. El éxito dependera de varios factores, entre ellos el de la vigilancia

para emitir advertencias mundiales tempranas de las infecciones humanas por nuevos subtipos
del virus de la influenza.

A continuacion se resumen las nuevas fases y las metas generales de salud publica para cada

fase:

Fases pandémicas y objetivos de planeacion de la OMS

Fases

Objetivos aalcanzaren Salud
Publica

Estrategias

Periodo interpandémico

Fasel Mo se han detectado nuevos subtipos del
virus de la influenza en los seres humanos. Un
subtipo de este virus que ha causado infeccion
humana puede estar presente enlos animales. Si
esta presente enlos animales, el riesgo de
infeccion o enfermedad humana se considera
bajo.

Fortalecerlos preparativos para
una Pandemia de influenza a
escalamundial regional nacional
€ infranacional

Disponerde un Plande Preparacion
parala Pandemia

Establecer la vigilancia
epidemiologica en animales
Establecer vigilancia epidemiologica
de Influenza en humanos
Establecerla colaboracion entre el
sectorhumano yanimal

Fase @ No se han detectado nuevos subtipos
delvirus de la influenza en los seres humanos
Sin embargo,un subtipo del virus de la influenza
animalque circula, représenta un riesgo
considerable de enfermedad humana

Reduciralminimo elriesgo de
transmisién alos seres humanos;
detectar y notificarrapidamente
latransmision, cuando ocurra

Destacar la vigilancia
epidemiologica en animales asi
como una respuesta agresiva ante
los brotes en animales

Fortalecer la vigilancia
epidemiologica de Influenza en
humanos

Reserva de antivirales

Fortalecer la colaboracion entre
diferentes sectores y OMSOIE y
FAO

Desarrollar e implementar una
estrategia para comunicarriesgos
Preparar un plan de contingencia
para brindar los servicios basicos y
de salud

Periodo de alerta pandémica
Fase 3. Se detectatp uno\‘ﬁ
infeccion humana con'un nue

€ro sin propagacion
Eomo mafifﬁg rgaros cas
¥ 0 CEfcano

varios casos de
o subtipo viral

sona a persona, o
propagacion a un

Procurar una rapida
caracterizacion del nuevo
subtipo viral, deteccion,
notificacion y respuesta

temprana a casos adicionales

‘conglomerados
a de persona a
vy localizada,
bta bien a los

Contener €l nuevo virus dentro
de focos limitados o retardar su
propagacion a fin de ganar
tiempo para poner en marcha las
medidas de preparacion, entre
ellas la preparacion de la vacuna

varios

Maximizar los esfuerzos para
contener o retardar la
propagacion, a fin de quiza,
evitar una pandemia y ganar
tiempo para poner en marcha las
medidas de respuesta
antipandémicas

Destacar la vigilancia
epidemiologica en animales, asi
como, una respuesta agresiva ante
los brotes en animales

Destacar la
epidemiologica en
como, un mangjo
brotes enhumanos
Emplear una estrategia pronta de
antivirales
Aislamiento social
Implementar una
comunicarriesgos
Aviso de alerta para la
implementacion del plan de
contingencia  para brindar los
servicios basicos y de salud

vigilancia
humanos, asi
agresivo ante

estrategia para

ducirelimpacto de la
mia

Implementar el plan de contingencia
para brindar los servicios basicos y
de salud

Comunicar riesgos

Tratar casos y contactos con
antivirales,sies posible

Aislamiento social.cerrar escuelas y
prohibirreuniones en masa
Administrar las vacunas si estan
disponibles

Plan Nacional de Preparacion y Respuesta
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V. DEFINICION DE ALERTA Y LINEAS DE ACCION EN MEXICO

Nuestro pais como el resto del mundo debe establecer un plan de accidon mediante el cual se
establezcan los pasos a seguir ante una Pandemia de influenza, esta medida brinda la oportunidad
de prepararse e idear medidas para disminuir el impacto de dicho evento en la poblacion,
debido a ello y con la finalidad de facilitar el proceso de preparacion a nivel nacional nuestro
pais utilizé la escala de la OMS y la adapté como se observa en la siguiente figura.

Fases de Alerta
Plan Nacional de Preparacion y Respuesta
ante una Pandemia de Influenza

FASES PREPANDEMIA ALERTA PANDEMICA PANDEMIA
L 2 3 4 5 6
Casos de
No hay Nuevo subtipo enfermedad | Pequenos Brotes
humana con | brotes de mayores de
; Lo 96 vinks es un nuevo enfermedad. enfermedad. Transmision
4 j subtipos de animales con y 5 e 2
F d virus de riesgo subtipo de Transmisién Transmision Sostenida de la
ases de influenzaen  considerable virus sin limitadade  limitada de  enfermedad
seres de enfermedad transmision  personaa persona a
Alerta A rrEs T de humano a| persona persona

humano
PREPANDEMIA PANDEMIA
MEXICO 1 =

ﬁ Actividades de Preparacion a Nivel Nacional

3 4 5

Casos en dos
Continentes Casos en Casos en

excepto Ameérica México
América

Casos en Asia

Las fases preparatoria (1-2) y de alerta pandémica (3-5) de |
unificadas en la fase mexicana en una etapa de prepandemi
actividades de preparacion a nivel Nacional. Por otro lado,
OMS en nuestro pais se divide en cuatro; la primera con ca

sin casos en el pais y la cuarta y Ultima con casos en Méxi
no iniciara en Asia, las fases de la pandemia en nuestro pai

Version: agosto, 2006
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VI. TRANSICION ENTRE FASES

La transicidn entre cada una de las fases de alerta ante la Pandemia de influenza serd determinada
por la OMS, después de analizar y verificar el potencial pandémico de la cepa circulante y
existencia de evidencia sobre la propagacion de la enfermedad entre humanos. La OMS también
sera la encargada de hacer las recomendaciones de prevencion y control y de difundir
informacion sobre la evolucion de la enfermedad.

En nuestro palis, corresponde al Comité Nacional para la Seguridad en Salud, emitir las
declaratorias de las fases de alerta de acuerdo con lo establecido en México.

VII. LINEAS DE ACCION

La respuesta ante una Pandemia de influenza se llevara a cabo a través de seis lineas de accion:
Difusion e informacion
Vigilancia epidemioldgica
Confirmacion diagnéstica
Atencidn a la poblaciéon
Reserva estratégica
Investigacion y desarrollo

Cada una de ellas con caracteristicas especificas en cada fase de la escala.

Difusién e informacién: Con el fin de orientar, informar y generar tranquilidad entre el
personal de salud y entre la poblacién en general, se han establecido diversos mecanismos
de difusion de informacidn mediante los cuales se provee informacion sobre los
padecimientos, su tratamiento y medidas de prevencion individuales y poblacionales. Algunos
ejemplas de éstos mecanismos son:

3 Pagina electronica wwwv.salud.gob.mx

Linea de informacién 01 800 00 44 800.

3 Estrategia de Voceros Unicos designados por las autoridades de la Secretaria de
Salud (Federal y Estatales), quienes proporcionaran informacién a los medios de
comunicacion masiva, con el fin de unificar mensajes y evitar confusion.

3. Tripticas, posters y volantes.

3 . Manuales técnicos y lineamientos.

w

Vigilancia epidemiolégica: . Tiene como objetivo la deteccion oportuna de casos de
influenza y asi asegurar una respuesta oportuna. Las principales estrategias son:

3 Fortalecer el Sistema de Vigilancia Epidemiol&gica de Influenza.

o lQI
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Reforzar la red de vigilancia epidemioldgica, particularmente en aspectos de
notificacion inmediata, a través del fortalecimiento de canales de comunicacion y
notificacion (Iineas 01 800 00 44 800y correo electrénico: notifica@dgepi.salud.gob.mx)
Distribuir y difundir el Plan Nacional de Preparacién y Respuesta ante una Pandemia
de influenza.

Enviar alertas epidemioldgicas a entidades federativas cuando sea necesario.

Confirmacién diagnéstica: la deteccion e identificacion del virus de la influenza, tiene
como objetivo confirmar o descartar los casos, y asi tomar decisiones adecuadas para la
respuesta oportuna. Para ello se tiene planteado:

Fortalecer y coordinar la red de laboratorios (INDRE, LNSP, Laboratorios Estatales y
Regionales de Salud Publica).

Capacitar al personal de laboratorio.

Fortalecer la capacidad de bioseguridad B3.

Atencion a la poblacién: Con el objetivo de limitar el dafio en los casos confirmados y
evitar la diseminacion de la enfermedad entre la poblacion sana, las estrategias que se incluyen
en el presente plan son:

W W w w

Instrumentacién de un sistema de Triage para la correcta clasificacion de pacientes.
Reconversion de hospitales para aumentar la capacidad de atencion.

Desarrollo de protocolos de manejo de casos.

Integraciéon de Comandos Federales, Estatales y Jurisdiccionales de Respuesta
Inmediata.

Capacitacion al personal de salud en medidas de proteccion, en el manejo y atencion
de los casos.

Busqueda activa de casos y contactos.

Instrumentacién de acciones especificas para el aislamiento y atenciéon médica de
casos y contactos en los Centros de Atencidn y Aislamiento.

Vacunacion de contactos en los Centros de Vacunacion (en caso de que se cuente
con un biolégico para ello).

Seguimiento de efectos adversos a la vacuna.

Reserva estratégica: Se requiere contar con una reserva de medicamentos, insumaos y
vacunas disponible en todo momento, para brindar atencidn oportunay adecuada al inicio
de una Pandemia de influenza. Para alcanzar dicho objetivo se ha iniciado:

3
3

La conformacioén de una Reserva Federal (medicamentos € insumos).
La conformacion de Reservas Estatales y Jurisdiccionales (medicamentos e insumos).

Cabe sefialar que en caso de que haya vacuna disponible, ésta serd administrada por la
Reserva Federal en apoyo a las Entidades Federativas./Ademas se han desarrollado los
mecanismos de almacenamiento, distribucion y administracion de las reservas.

_—
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Investigacién y desarrollo: Con el fin de motivar el mejoramiento y la innovacion de
estrategias y herramientas para la respuesta contra una Pandemia de influenza, se hace
necesario fortalecer el desarrollo de nuevos conocimientos a través del fomento a la
investigacion cientifica, con lo que se pueda apoyar la toma de decisiones. Entre las lineas
de investigacion que se busca desarrollar se encuentran:;

3 Caracterizacion del virus.

3 Desarrollo de nuevas formas de diagnostico.

3 Investigacion y desarrollo de vacunas de acuerdo al subtipo de influenza capaz de

causar la pandemia.
3 Desarrollo de nuevos antivirales.

Plan Nacional de Preparacion y Respuesta
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Etapa Pandémica con casos

en Asia
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Etapa Pandémica con casos
en dos continentes, no en
Ameérica

Convocatoria de los Secretarios
de Salud a sesién permanente en
los estadlos

Comunicacidn con organismos
internacionales

Organizacidn ¥y seguimiento de
operativos de Respuesta Répica
(atencién médica y control)

Actualizar informacidn

Evaluar restriccién de sitios de
concentracidn

Intercambio de informacién
nacional e internacional

Yigilancia activa de casos
sospechosos

Proponer medidas para evitar
cliserninacién de la enferrmeclad

Integracién de Brigadas de
Respuesta Rapida

Conocer la velocidad cle
presentacién de casos.

Yigilancia virol&gica, validacién
vy difusién de métodos
diagndsticos

Verificar disponibilidad de
insurmos

Confirmar la dispenibilidad de
insumos: vacunas, antivirales ¥
medicamentos

Preparar reservas para
distribucidén v recepcidn

Reclutar, capacitar y evaluar la
respuesta del personal operativo
de los CAA

Determinar la ubicacién de los

Dar atencién a casos
sospechosos en Unidades de
Salud

Consultorio virtual en web v lacla
Ot 800

Conferencias de prensa del
Yocero (hico federal v
activacién de la recl de voceros
estatales

Evaluar el impacto de la
informacién en medios

Reforzar la emision de boletines
¥ mensajes a medios de
comunicacion

Etapa Pandémica con casos
en México
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