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A ESTADO DA EXECUCAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS
DE CONTABILIDADE DO SETOR PUBLICO (IPSAS)

Introducio

1. A Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPAS) efetuou, em 1° de janeiro de
2010, a transi¢do das Normas Contabeis do Sistema das Nagdes Unidas (UNSAS) as
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS), de acordo com a
Resolugdo CSP27.R18 da 27* Conferéncia Sanitiria Pan-Americana, aprovada em 5 de
outubro de 2007. Esta transi¢dao as IPSAS alinha a Organizagdo com a decisdo de julho
de 2006 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, conforme estabelecido na Resolucao
A/RES/60/283, para que as Nagdes Unidas implementem as IPSAS no dia 1° de janeiro
de 2010.

Antecedentes

2. O 48° Conselho Diretor da OPAS, através da Resolugdo CD48.R1 (2008) “Uso da
receita do Orgamento por Programas recebida em excedente ao orcamento ordinario de
trabalho efetivo autorizado 2006-2007”, aprovou a fase inicial da transicao as IPSAS. O
projeto “Fortalecer a capacidade da Organizacdo para cumprir as IPSAS até 20107
recebeu de imediato uma dotacdo de US$300.000." Com esses recursos, a Organizacao
teve condigoes de:

(a) contratar um administrador de projeto para a implementagao das [IPSAS;

(b) contratar os servigos atuariais profissionais para determinar os passivos de longo
prazo relativos a: dias acumulados de férias anuais, auxilio de repatriacdo e
viagem, transporte de moveis e utensilios e seguro saude pos-servigo;

(c) assegurar os servicos de um membro do Conselho de IPSAS para prestar
assessoria especializada sobre a aplicacdo das novas normas contabeis, assim
como treinamento em toda a Organizacgdo sobre as IPSAS; e

(d) participar como membro no Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas na execucao
das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico.

! Exceto se indicado de outra forma, todas as cifras monetarias neste relatorio sio expressas em dolares
dos Estados Unidos.
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Analise da situacao

Conclusdo das atividades de execugdo das Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico antes de 1° de janeiro de 2010

3.

As atividades de execucdo que foram concluidas antes da transi¢do de 1° de

janeiro de 2010 estdo identificadas na tabela “Estado da execucdo das Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico em 31 de marco de 2010 (Tabela 1).
Os avancos significativos da execu¢ao incluiram:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

(1)

aprovacdo e financiamento do projeto de execugdo das IPSAS pelos Orgios
Diretivos da Organizagao;

revisdo e aprovagao posterior dos Regulamentos Financeiros e Normas de Gestao
da Organizacao pelos Orgdos Diretivos;

treinamento institucional sobre as IPSAS, apds o qual 1.200 funcionario da OPAS
e pessoal associado foram aprovados no teste geral sobre as IPSAS com uma
pontuacao de 80% ou melhor;

estabelecimento das politicas, procedimentos e sistemas de informagdes para a
provisdo de ingressos, dispéndios, salarios, beneficios de cessacdo de emprego,
seguro de satude do pessoal, etc;

determinagdo do “valor justo” dos terrenos e edificagdes da Organizagdo por
avaliadores imobiliarios profissionais;

determinagdo por atuarios profissionais das obriga¢des de longo prazo da
Organizagao referentes a beneficios de cessacao de emprego e seguro satude pds-
Servigo;

estabelecimento das politicas e procedimentos para a capitaliza¢ao de ativos fixos
com valor excedendo $5.000, assim como os encargos de depreciacao associados;

identificacdo das categorias de contribui¢cdes “em espécie” fornecidas pelos
Estados Membros da OPAS, inclusive os servigos dos funcionarios e consultores
de ministério da satde, area de escritdrios, servigcos de utilidade publica, veiculos,
e outros servicos fornecidos pelos governos;

identificacdo dos estoques da OPAS mantidos para venda ou usados para apoiar a
missao da OPAS (a venda de medicamentos farmacéuticos, € 0 armazenamento de
medicamentos e vacinas); €
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(j) modificagdes feitas aos sistemas financeiros da OPAS para atender os requisitos
das IPSAS.

Atividades de execucdo das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
em curso desde 1° de janeiro de 2010

4. Uma grande parte dos requisitos de execugdo das IPSAS foi concluida antes do
prazo de 1° de janeiro de 2010. As seguintes atividades foram concluidas durante 2010:

(a) finalizagdo do manual de contabilidade sobre conformidade com as IPSAS,
inclusive os procedimentos revisados, a medida que sdo atualizados durante a
aplicacdo inicial das IPSAS as contas financeiras da OPAS no inicio de 2010;

(b) anélise das relacdes legais da OPAS com diversos centros, como o Centro de
Epidemiologia do Caribe e o Centro do Caribe de Nutri¢do e de Alimentacdo. A
meta desta andlise ¢ determinar se eles satisfazem os requisitos para serem
considerados uma entidade controlada pela OPAS e se devem ser consolidados
nas demonstragdes financeiras da OPAS;

(c) determinacao da estrutura para apresentacdo das demonstragdes financeiras
(segmentos e notas explicativas); e

(d) discussdes com o Auditor Externo da Organizacdo com respeito a aplicacao
detalhada das IPSAS as atividades da OPAS.

Mudancas nas demonstragoes financeiras devidas a execug¢do das Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico

5. Como resultado da execugdo das IPSAS, as demonstragdes financeiras da
Organizagao mudardo significativamente. As mudancas incluirdo revisdes nos nomes e
formatos das demonstragdes e nas categorias financeiras e nas cifras apresentadas.

6. Os nomes das demonstra¢des financeiras da OPAS compativeis com as IPSAS e
sua sequéncia no relatorio financeiro serdo os seguintes:

(a) Demonstracdo da Posi¢ao Financeira (antes conhecido como Balango Geral);
(b) Demonstragdo do Desempenho Financeiro (antes conhecido como o

Demonstrativo de Receitas e Despesas e Variacdo em Saldos dos Fundos);

(c) Demonstragdes de Mutacdes do Ativo Liquido/Patrimonio Liquido (novo);



(d)
(e)

(®

7.
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Demonstracao do Fluxo de Caixa;
Comparagao entre Valores Previstos e Reais do Orgcamento (antes conhecido
como Demonstragdo de Apropriagdo Orcamentéria Ordindria para o Exercicio

Financeiro); e

Notas, compondo um resumo de politicas contabeis significativas e outras notas
explicativas (antes conhecido como Notas Explicativas).

Além disso, as mudangas em fungdo das IPAS, vigentes a partir de 1° de janeiro

de 2010, resultarao em aumentos e redugdes no ativo, assim como aumentos expressivos
acompanhados de algumas redu¢des nas obrigagdes, como identificado no documento
anexo, “Repercussdo das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico na
Demonstracao da Posi¢ao Financeira da OPAS” (Tabela 2).

8.

(2)

(b)

(©)

Os aumentos do ativo se devem a:

Acumulagdo de $32,4 milhdes em saldos de cotas pendentes em 1° de janeiro de
2010.

Reconhecimento dos estoques mantidos para venda ou para realizar a missao da
OPAS (produtos farmacéuticos).

Reconhecimento dos terrenos e edificagdes da OPAS pelo seu “valor justo”,
incluindo os seguinte aumentos:

1. aumento de $33,1 milhdes no custo histérico de $6,9 milhdes do edificio
sede da OPAS e do terreno em 1965, quando a estrutura foi construida, para
o “valor justo” de $40 milhdes em 1° de janeiro de 2010 ($10 milhdes para o
terreno e $30 milhdes para o edificio);

ii. aumento de $11,6 milhdes no valor das dependéncias suplementares do
edificio da sede da OPAS, avaliado em $3,4 milhdes em 1985, para o “valor
justo” de $15 milhdes em 1° de janeiro de 2010. Esta cifra inclui a parte do
edificio que ¢ de propriedade da OPAS como resultado da op¢ao de compra
total ao final do contrato de arrendamento de 60 anos, em 2045;
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9.

(d)

(e)

iii. aumento de $14,7 milhdes no “valor justo” das instalacdes da OPAS em:

— Buenos Aires, Argentina

— Bridgetown, Barbados

— Brasilia, Brasil

— Cidade de Guatemala, Guatemala
— Porto Principe, Haiti

— Assungao, Paraguai

— Lima, Peru

— Caracas, Venezuela

iv.  portanto, o saldo inicial em 1° de janeiro de 2010 para a categoria de ativos
fixos “Bens Imoveis (terrenos e edificacdes)” registrarda um aumento total de
$59,4 milhdes refletindo o “valor justo” dos terrenos e edificagdes da
Organizagao;

v. em consequéncia do terremoto em Porto Principe, Haiti, o edificio da
representacdo da OPAS sofreu danos substanciais. Portanto, o saldo inicial
em 1° de janeiro de 2010 refletird o “valor justo” naquela data. Porém, o
saldo final em 31 de dezembro de 2010 refletird o estado do terreno e do
edificio no final de 2010.

Acumulagdo de juros ganhos na carteira de investimentos da Organizagdo. Os
juros acumulados nesta carteira de investimentos em 31 de dezembro de 2009
totalizavam $1,5 milhdo, incluidos no saldo inicial de 1° de janeiro de 2010.

Acumulagdo do valor de mercado da carteira de investimentos. O valor contabil
dos investimentos da Organiza¢do em 31 de dezembro de 2009 era de $154,86
milhdes. Porém, o seu valor de mercado era de $156,07 milhdes, excluindo o
aumento de $312.600 no valor de mercado das reservas para o Fundo de
Beneficios de Cessagdao de Emprego e de Repatriagdo. Portanto, o aumento
liquido de $1,21 milhdo no valor de mercado da carteira esta refletido no saldo
inicial de 1° de janeiro de 2010.

Podem ocorrer aumentos ou reducdes nos investimentos devido ao

reconhecimento do valor de mercado ou “valor justo” dos instrumentos de investimentos
na carteira da Organizacdo no final da cada exercicio financeiro. Esses aumentos e
diminuicoes refletem as mudangas nos mercados financeiros.

10.
entrega”, segundo o qual os servicos e produtos devem ser concluidos ou entregues até o

E esperada uma diminui¢do nas obrigacdes devido a execugdo do “principio de
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ultimo dia do exercicio financeiro para que os dispéndios sejam refletidos nas
demonstragdes financeiras.

11.  Haver4 aumento das obrigacdes devido ao reconhecimento pela primeira vez nas
demonstragdes financeiras da Organizacdo dos beneficios futuros de cessacao de
emprego para o pessoal atual e de seguro saide pos-servico para os funcionarios e
aposentados atuais.

(a) As obrigagdes para beneficios futuros de cessacdo de emprego para o pessoal
atual em 1° de janeiro de 2010, conforme determinado pelos atuarios
profissionais, totalizavam $9,9 milhdes. Desde 1972, a Organizagdo provisiona
6% dos salarios liquidos para esta obrigacdo. Até 1° de janeiro de 2010, a
Organizagao tinha um saldo de mercado de $32,2 milhdes disponiveis para cobrir
a valoracdo atuarial de $9,9 milhdes para esta obrigagdo, que resultou em um
saldo liquido de $22,3 milhdes.

(b) Portanto, o saldo de $22,3 milhdes foi transferido do Fundo de Beneficios de
Cessacao de Emprego e de Repatriagdo para ajudar no custeio da valoragdo
atuarial do seguro saude pos-servico, que reflete o custo previsto dos dispéndios
futuros com seguro satde dos funciondrios e aposentados atuais.

(c) O seguro saude pos-servico, de acordo com o determinado pelos atuarios
profissionais, resultou em uma obrigagdo atuarial de $202,5 milhdes. Apos
creditar a transferéncia de $22,3 milhdes da provisdo para beneficios de cessacao
de emprego, a obrigacdo liquida de seguro saude pos-servico diminuiu para
$180,2 milhdes.

(d) Além disso, a Organizacdo ajustou de 6% para 2% a provisdo dos salarios
liquidos para beneficios de cessa¢do de emprego visando um melhor alinhamento
com os recursos financeiros exigidos para atender esta obrigacdo. Os 4% restantes
irdo agora ajudar no atendimento das obrigagdes de seguro saude pds-servigo.

12.  Em funcdo desses aumentos e diminui¢des no ativo e no passivo da Organizacao,
o total da obriga¢do nao financiada em 1° de janeiro de 2010 montava $85,7 milhdes.
Esta obrigacdo ndo financiada originou-se principalmente do reconhecimento pela
primeira vez nas contas financeiras da Organizacdo da obrigagdo de $202,5 milhdes
referentes a seguro saude pds-servico. Os Estados Membros talvez queiram considerar a
possibilidade de financiar as obrigagdes ndo financiadas de $85,7 milhdes em 30 a 40
anos.
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Custos recorrentes associados a execucdo das Normas Internacionais de Contabilidade
do Setor Publico

13. A execugdo das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
resultard em diversos custos recorrentes para as seguintes atividades:

(a) auditorias anuais das demonstracdes financeiras da Organizagcdo pelo Auditor
Externo;

(b) servigos de atudrios profissionais para valorar as obrigagcdes de longo prazo da
Organizacao;

(c) servigos de avaliadores imobiliarios profissionais para valorar os terrenos e
edifica¢des de propriedade da Organizacio; e

(d) servigcos de peritos de investimentos financeiros para valorar a carteira de
investimentos da Organizacao.

Desafio principal associado a execug¢io das Normas Internacionais de Contabilidade
do Setor Publico

14. Um dos desafios observados na execugdo das IPSAS foi as limitagdes no sistema
financeiro e contabil atual da Organizagdo (o Sistema de Informacgdes para Gestdo da
Contabilidade Financeira, FAMIS) e o Sistema de Informagdes para Gestao de Escritorio
projetado pela OPAS (OMIS), usado pelas Representacdes dos Paises para apoiar as
normas de contabilidade por regime de competéncia. Um sistema moderno financeiro
poderia prestar apoio sélido a contabilidade por regime de competéncia e as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, resultando em melhores informagdes
financeiras em tempo real em todo a Organizagao.

15. Como parte da analise geral dos sistemas de informacgdes para a gestdo
institucional da Organizacdo, o Comité de Sistema de Informacdes de Gestdo
Institucional da OPAS esta avaliando as analises dos processos empresariais relacionadas
a orcamento, finangas, folha de pagamento, recursos humanos e outras atividades e
transagdes. A inten¢do ¢ identificar as lacunas entre os processos empresariais atuais e as
melhores praticas do setor.
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Acio solicitada do Conselho Diretor
16. Convida-se o 50° Conselho Diretor a analisar este relatorio de progresso

relacionado a execucdo das IPSAS pela OPAS para dar orientagdo e recomendagdes a
este respeito.

Anexos
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Tabela 1: Estado da execucio das

Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico

em 31 de julho de 2010

Requisitos/atividades Concluido Em
curso
1. Receber aprovagio e financiamento de Orgdos Diretivos para executar as N
IPSAS em 2010
2. Receber acordo dos Auditores Externos para realizar as auditorias anuais N
das contas financeiras da OPAS a partir de 2010
Implantar a Politica de Reconhecimento de Despesas para todos os fundos N
4.  Ministrar treinamento institucional introdutério em IPSAS N
5. Executar a contabilidade dos gastos pelo regime de competéncia: registrar
0s compromissos financeiros no ano que a obrigacao ¢ assumida—ou
seja, na conclusdo ou entrega de servigos e produtos:
» Politica de reconhecimento de despesas—contabilizar as atividades, os \
produtos e servi¢os no ano correspondente
» Salarios—contabilizar e pagar mensalmente o saldrio de cada més \
* Beneficios estatutarios (ou seja, subsidios de educagdo e viagem, \
licenga para visitar o pais de origem, etc.)—contabilizar mensalmente
a porcentagem conforme o ganho e pagar a medida que forem
solicitados
*  Fundo de Aposentadoria Conjunto do Pessoal das Nagdes Unidas \
(CCPPNU)—contabilizar mensalmente a porcentagem conforme o
ganho e transferir fundos CCPPNU para o pagamento de beneficios
de pensdo futuros
»  Seguro de saude do pessoal—contabilizar mensalmente a \
porcentagem conforme o ganho e pagar a medida que for solicitado
6. Valorar as obrigagdes de longo prazo
*  Calculo interno da OPAS:
— Provisdo dos beneficios de cessacdo de emprego (ou seja, férias \
anuais, auxilio de repatriacdo/viagem e transporte de méveis e
utensilios domésticos)
*  Valoragao atuarial profissional
— Provisdo do seguro satde pos-servico (ASHI) S
— Provisdo dos beneficios de cessacdo de emprego (ou seja, férias \

anuais, auxilio de repatriagdo/viagem e transporte de méveis e
utensilios domésticos)
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Requisitos/atividades Concluido Em
curso
7. Capitalizar o “Ativo Fixo”
* Uma nova categoria de Ativo Fixo (ou seja, Propriedade, Planta e \
Equipamento) criada nas contas financeiras da OPAS N

» Para cada “ativo fixo” que exceda $5.000 sera determinada uma vida
util e a depreciagdo sera contabilizada como despesa

*  Os gerentes devem assegurar o controle e arrolamento do ativo fixo \

8. Identificar as “contribui¢des em espécie” na OPAS—ou seja, servigos do N
pessoal e consultores do Ministério da Saude, area de escritdrios
fornecidos pelos ministérios, servigos de utilidade publica, etc.

9.  Identificar os estoques da OPAS mantidos para a venda ou usados para N
apoiar as missdes—ou seja, medicamentos, etc.

10. Determinar que entidades serdo consolidadas nas demonstragdes N
financeiras da OPAS—ou seja, centros, etc.

11. Obter avaliagdes atuais dos terrenos e edificagdes permanentes da OPAS N

12. Apresentar as altera¢des propostas nos Regulamentos Financeiros e
Normas de Gestdo para os Orgdos Diretivos: 144° Comité Executivo, 49°
Conselho Diretor e 145° Comité Executivo

*  Provisdo de receitas \/
+ Capitalizacdo e depreciagdo do ativo fixo \
* Reconhecimento de obrigagdes de longo prazo \
* Auditorias anuais externas \/
13. Estabelecer aplicagdo das normas de contabilidade IPSAS nas contas da N
OPAS
14. Desenvolver e executar as modificacdes no sistema financeiro e de
informagdes para apoiar as [PSAS
* Provisdo de receitas \
*  Provisdo de despesas \
* Capitalizagdo e depreciacdo do ativo fixo \/
15. Ministrar o treinamento institucional em IPSAS
*  Treinamento “especializado” por um membro do Conselho de IPSAS N
*  Aprovagdo do pessoal da OPAS no teste de IPSAS \
16. Finalizar o manual de contabilidade
» Politicas e procedimentos \
*  Emissdo das demonstragdes financeiras S
17. Determinar os saldos iniciais para todas as contas na Demonstracao da N

Posicdo Financeira
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Tabela 2: Repercussido das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico na Demonstracao da Posi¢cao Financeira da OPAS

Impacto inicial | Aumento/<di
no Ativo e minuicao> em
Conta Passivo USS$ milhdes Observacoes

Ativo
Caixa ou Equivalente - - —
de Caixa
Contas a Receber:
- Cotas Aumenta o ativo 324 Contabilizacdo dos saldos das

quotas ndo pagas até 31 de
dezembro de 2009.

- Outras

- Transferéncias Entre
Orgaos:
OMS/PAHEF/Centros

Estoques
(produtos a venda)

Aumenta o ativo

Nova categoria com o
reconhecimento dos estoques
mantidos & venda
(medicamentos, etc.).

Ativos Fixos (propriedade, planta e equipamento)

- Terrenos e Aumenta o 59,4 Terrenos ¢ edificagdes
Edificagdes ativo reconhecidos pelo “valor
justo” de 1° de janeiro de 2010
determinado por avaliadores
imobiliarios profissionais.
- Outros Ativos Fixos Aumenta o — Reconhecimento de novos
ativo ativos com valor > $5.000 em
1° de janeiro de 2010 e
execucdo de despesas de
depreciagdo.
Investimentos Aumenta/ 1,5 Acumulagao de juros em
diminui o investimentos.
ativo 1,2

Acumulagdo do valor de
mercado da carteira de
investimentos, nao incluindo a
acumulagdo do valor de mercado
das reservas para Fundo de
Beneficios de Cessagao de
Emprego e de Repatriagao.
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Impacto inicial | Aumento/<di
no Ativo e minuicdo> em
Conta Passivo USS$ milhées Observacoes

Obrigacdes e Fundos

Contas a Pagar:

- Receitas Diferidas — — Fundos recebidos
antecipadamente do
reconhecimento/execugao.

- Obrigagdes a Diminui — Provisdo das obrigagdes para

Liquidar obrigagoes servigos/produtos
concluidos/entregues no final
do exercicio financeiro (ou
seja, ano civil para OPAS).

Beneficios de Aumenta <9,9> Provisao de despesas futuras

Cessagdo de Emprego obrigagoes com beneficios de cessacdo de
emprego para o pessoal atual,
determinada por atuarios

9,9 profissionais.
Financiamento disponivel.

Seguro Satude Pos- Aumenta <202,5> Provisdo de despesas futuras

emprego (ASHI) obrigagoes com seguro saude para pessoal
¢ aposentados atuais, por
atuarios profissionais.

22,3 Financiamento disponivel,
inclusive a provisdo do valor
de mercado das Reservas para
Fundo de Beneficios de
Cessagdo de Emprego e
Repatriagdo.

Fundo de Capital de — —

Giro

Superavit/Obrigacdes Aumenta/ <85,7> Variacdo liquida devido as

Nao Financiadas Diminui IPSAS—ou seja, obrigacdes

ndo financiadas de $85,7
milhdes.






