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COLABORACAO COM AGENTES NAO ESTATAIS

Introducéo

1. Em maio de 2016, a Assembleia Mundial da Saude adotou o Quadro de
Colaboragdo com Agentes Ndo Estatais (FENSA, por sua sigla em inglés).! Devido a
condicdo juridica independente da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), este
marco de politica ndo foi aplicado automaticamente a OPAS até ser aprovado e adotado
expressamente mediante resolucdo dos Estados Membros da OPAS por intermédio de
seus Orgaos Diretores.

2. Em setembro de 2016, no 55° Conselho Diretor da OPAS, os Estados Membros
adotaram o FENSA por meio da resolucdo CD55.R3. Os Estados Membros da OPAS
solicitaram a Diretora da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (RSPA) que
implementasse 0 FENSA “de maneira coerente e uniforme, em coordenacdo com a
Secretaria da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), com o objetivo de alcancar plena
operacionalizacdo em um prazo de dois anos, levando em consideracdo a estrutura
constitucional e juridica da OPAS.” Foi também solicitado a Diretora que informasse
sobre a implementacdo do FENSA ao Comité Executivo da OPAS por meio do seu
Subcomité para Programas, Orcamento e Administracdo, como tema permanente a ser
considerado a cada ano durante todas as sessdes do més de junho do Comité. Este
documento contém o terceiro relatorio anual da RSPA.2

3. O -relatério da RSPA sobre agentes ndo estatais que mantém relacdes oficiais com
a OPAS, que faz parte da implementacdo do FENSA na OPAS, serad apresentado ao
Comité Executivo em outro tema da agenda.

Colaboracéo
4. Como vem fazendo hd muitos anos, inclusive antes do FENSA, nos termos das

Diretrizes da Organizacao Pan-Americana da Saude para a Colaboragdo com Empresas
Privadas, a OPAS colabora proativamente com uma variada gama de agentes nao estatais

! Resolugdo WHA69.10 (2016).
2 Ver SPBA11/5 (2017) (primeiro relatorio) e SPBA12/5 (2018) (segundo relatorio).
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na busca de apoiar os Estados Membros e cumprir sua missdo. Para cada colaboracéo
proposta, a RSPA conduz acbes de devida diligéncia para avaliar quaisquer riscos e
comparé-los com os beneficios previstos, promovendo assim a colaboracdo com o0s
agentes ndo estatais enquanto preserva a independéncia, integridade e reputacdo da
Organizacéo.

5. Em 2018, a RSPA conduziu mais de 120 anélises de devida diligéncia e avaliacdo
de riscos, um aumento de cerca de 20% em relacdo ao ano anterior, além de centenas de
andlises simplificadas nos casos de colaboragbes de baixo risco.® Destacam-se como
exemplos dessas colaboracbes: o trabalho com uma organizagdo ndo
governamental (ONG) para melhorar as taxas de cobertura da vacinacdo na Regido das
Ameéricas; um acordo com outra ONG para um projeto de combate a gordura trans nas
Américas; a colaboracdo com uma universidade para apoiar a promogdo de sistemas de
dados abertos de informacdo de salde e e-saude; e o envolvimento com Estados
Membros, ONGs, universidades e associa¢cdes empresariais internacionais como parte da
Rede Pan-Americana para a Harmonizacdo da Regulamentacdo Farmacéutica. Além
disso, a RSPA costuma participar de reunides com agentes nao estatais, convidando-os
para as reunides da OPAS e comparecendo a reunides organizadas por tais agentes.
A RSPA também colabora estreitamente com agentes ndo estatais que mantém relacdes
oficiais com a OPAS. Por exemplo, durante o Conselho Diretor de setembro de 2018,
estiveram presentes 23 delegados de nove agentes ndo estatais que mantém relacdes
oficiais, e muitos deles fizeram declaracdes valiosas sobre temas de seu interesse.

Implementacdo do FENSA

6. A RSPA iniciou a implementacdo do FENSA imediatamente apds sua adog¢do pelos
Estados Membros da OPAS, em setembro de 2016, e a Reparticdo cumpriu 0 prazo para
implementar de forma integral a politica referente a todas as colaboragdes propostas com
agentes ndo estatais até setembro de 2018. Ao longo de 2018, o ponto focal do FENSA na
OPAS informou o pessoal sobre todos os procedimentos pertinentes. As politicas e
procedimentos internos pertinentes foram e continuam a ser revisados para promover uma
implementacdo tranquila, sem afetar as colaboracGes em andamento.

7.  Conforme solicitado pelos Estados Membros da OPAS por meio da resolucdo
CD55.R3 (2016), a RSPA continua a trabalhar em estreita coordenagdo com a Secretaria
da OMS para garantir a implementagdo coerente e uniforme do FENSA, levando em
consideracdo a condicao juridica e a Constituicdo da OPAS. O ponto focal do FENSA na

A RSPA realiza uma andlise padrdo de devida diligéncia e avaliacdo de riscos se uma colaboracédo proposta
inclui, entre outros fatores: uma contribuigdo financeira ou em espécie; elaboracédo de politicas, normas e
padroes; o setor privado ou qualquer entidade a ele filiada; ou agentes ndo estatais cujas politicas ou
atividades afetem negativamente a satide humana. Uma analise simplificada pode ser realizada quando a
colaboracdo proposta é de carater repetitivo (se uma avaliacdo do agente ndo estatal ja foi realizada
anteriormente e as atividades sdo as mesmas) ou considerado de baixo risco (por exemplo, participacdo em
uma reunido com um agente ndo estatal que ndo é classificado como sendo do “setor privado” e que ndo
incluird elaboracédo de politicas, normas ou padrdes).
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RSPA discute regularmente a implementacao desse quadro com a Secretaria da OMS e
troca informacgfes para manter uma abordagem coordenada enquanto racionaliza 0s
processos. O ponto focal do FENSA na OPAS continua a participar de reunides com
outros pontos focais mundiais do FENSA no ambito da OMS, inclusive fazendo
comentarios sobre o material para capacitacdo ora em elaboracdo por aquela Secretaria.
Esse material sera ajustado conforme necessario pela RSPA para oferecer capacitacao
continua e adicional ao pessoal da OPAS sobre o FENSA, que terd inicio no segundo
semestre de 2019.

8.  Em 2018, a OMS lanc¢ou suas ferramentas do FENSA, como o Registro de Agentes
N&o Estatais da OMS, um guia para os funcionarios da OMS (Handbook for non-state
actors on engagement with the World Health Organization) e 0 manual para agentes néo
estatais (Handbook for non-state actors on engagement with the World Health
Organization). O Registro da OMS contém informacdes sobre agentes ndo estatais que
mantém relagbes oficiais com a OMS. O guia para os funcionarios foi formalmente
publicado em 2018, apds a RSPA haver apresentado extensos comentarios por escrito a
Secretaria da OMS sobre vers@es anteriores. De maneira analoga, foi publicado em 2018
0 manual para agentes ndo estatais, que fornece informacdes a agentes ndo estatais que
desejem colaborar com a Organizacdo. Em conformidade com a resolu¢do CD55.R3, a
RSPA adaptou o guia e o0 manual de modo a levar em consideracdo os procedimentos
pertinentes da OPAS sem modificar a substancia, abordando, assim, a condicao juridica
da OPAS e, ao mesmo tempo, assegurando uma aplicacdo coordenada e coerente do
FENSA.

9. A RSPA trabalha com os agentes ndo estatais para explicar por que certas
informacdes estdo sendo solicitadas no @mbito do FENSA e explicar os processos de
analise para a colaboracdo. A RSPA observa que a disponibilidade de recursos humanos
necessarios para elaborar, implementar e manter um sistema de devida diligéncia e
avaliacdo de riscos sisteméatico em toda a Organizacdo, tanto para os procedimentos
padrdo quanto para os simplificados, continua a ser uma questdo que precisa ser
abordada, inclusive com a provisao de mais pessoal a longo prazo. Isso estava previsto
qguando o FENSA foi adotado.

Acéo pelo Comité Executivo

10. O Comité Executivo é convidado a tomar nota deste relatorio e fazer as observagdes
ou recomendac0es que considere pertinentes.




