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COMENTARIOS DA DIRETORA

Em conformidade com o paragrafo 14.9 do Regulamento Financeiro da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS),
tenho a honra de apresentar o Relatério Financeiro da Organizagdo Pan-Americana da Saude referente ao periodo de
apresentac3o de informacdes financeiras de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018.

As demonstragdes financeiras e as notas as demonstragdes financeiras foram preparadas em conformidade com as
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) e o Regulamento Financeiro e as Regras Financeiras da
OPAS.

Embora a OPAS tenha adotado um exercicio de apresenta¢do de informacgGes financeiras anual conforme o estipulado
no paragrafo 2.2 do Regulamento Financeiro, o periodo orgamentdrio continuar a ser um biénio (paragrafo 2.1 do
Regulamento Financeiro). Portanto, para fins de comparagdo entre os montantes efetivos e os montantes or¢ados nos
Comentarios da Diretora, os montantes do orgamento anual representam a metade do Programa e Orgamento bienal
como uma aproximagao dos montantes orgamentarios anuais.

1. Principais conquistas técnicas de 2018

Em 2018, a OPAS exerceu suas fung¢des como instituicdo lider, promotora do consenso e catalisadora de mudancgas para
melhorar a saide dos povos das Américas em colaboragdo com os Estados Membros e parceiros. A Organizagdo
continuou a prestar cooperagdo técnica direta, mobilizar recursos, fortalecer parcerias e redes, formar capacidades,
gerar e apresentar evidéncias, e defender as agdes necessarias para continuar a obter avangos em torno das prioridades
do Plano Estratégico da OPAS 2014-2019 e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Destaques dos avangos e conquistas obtidos na cooperagdo técnica durante 2018:

1. Uma comissdo de alto nivel foi convocada pela Diretora da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) em
2018 para examinar as necessidades futuras dos sistemas de saude a medida que se transformam rumo ao
acesso universal a saude e a cobertura universal de saude, com um olhar especifico para a atengdo primaria a
salde e a participagdo social na saude nas Américas. A comissdo é presidida pela ex-presidente do Chile,
Dra. Michelle Bachelet, e pelo Secretdrio-Geral Adjunto da OEA, Nestor Mendez. A Comissdo participou
ativamente do processo da Declaragdo de Astana e fez um trabalho de sensibilizagdo de alto nivel em apoio aos
principios e valores centrais relativos a atengdo primaria a saude entre os paises, a OMS e os participantes da
Conferéncia.

2. Um amplo esforgo de envolvimento dos paises e consultas foi envidado no periodo anterior ao 402 aniversdrio
da Declaragao de Alma-Ata e a Conferéncia Mundial sobre Ateng¢do Primaria a Saude: Rumo a Saude para Todos,
em Astana, Cazaquistdo, em outubro de 2018. A Reparticdo fez multiplas sessGes de orientagdo aos Estados
Membros sobre a conferéncia, coordenou uma consulta formal aos paises sobre a declaracdo e organizou varios
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grupos de discussdo na Conferéncia.

3. Os paises receberam apoio para abordar a questdo da salde e migragdo, assim como os desafios que essa
questdo impde aos sistemas de salde em estreita coordenagdo com as representagdes nos paises que fazem
parte do quadro de apoio que esta sendo implementado no nivel nacional. Além disso, foi prestado apoio as
reunides da Iniciativa Conjunta de Saude e Migragdo (INCOSAMI), da Rede Mesoamérica e do Mecanismo de
Coordenagdo Regional. A Reparticdo estd elaborando atualmente um plano de agdo para abordar essa
importante questdo com os Estados Membros.

4. O Paraguai obteve a certificagdo de pais livre da malaria durante a Reunido Global de Paises 2020, realizada na
Costa Rica em junho, e foi destacado como um exemplo a ser seguido por outros paises. Ja Honduras e Nicaragua
receberam a certificagdo pela interrup¢do da doenga de Chagas pelo principal vetor (R. prolixus) e pela
eliminagdo desse mesmo vetor como um problema de saude publica.

5. No campo da legislagdo, o Uruguai aprovou um decreto presidencial sobre os rétulos na parte da frente da
embalagem de alimentos e bebidas com elevado teor de nutrientes essenciais, e o Peru aprovou
regulamentagdo para a entrada em vigor de sua lei sobre a alimentacdo saudavel.

6. Respostas oportunas e apropriadas foram organizadas para todas as emergéncias com possiveis impactos sobre
a saude em 14 paises e territorios. Isso abrange a resposta a crise sociopolitica na Venezuela e os respectivos
efeitos para a saude, como surtos de sarampo, difteria e maldria, e a consequente crise migratoria e seus efeitos
para a saude na Colombia, Brasil, Guiana, Equador, Peru, Suriname e Trinidad e Tobago.

7. A OPAS colaborou com 21 paises para rever e atualizar suas estratégias de saude do adolescente (incluidos os
planos para a prevencdo da gravidez), estabelecer normas para servigos de salde para o adolescente e
desenvolver capacidades para implementar a Agdo Global Acelerada para a Saude de Adolescentes (AA-HAI)
por meio de apoio técnico aos paises e workshops sub-regionais e nacionais, como os organizados em Barbados,
Brasil, Guiana, Haiti, Sdo Vicente e Granadinas e Suriname.

8. Durante esse periodo, a implementagdo da iniciativa emblemadtica “Zero Mortes Maternas por Hemorragia” foi
acelerada, com o objetivo de reduzir a diferenga em termos de equidade na mortalidade materna nas Américas,
com énfase em dez paises prioritarios com alta mortalidade materna. Quatro dos paises participantes (Bolivia,
Guatemala, Peru e Republica Dominicana) informaram que, desde a implementagdo dessa iniciativa, ndo tinha
havido mortes maternas por sangramento nas areas de intervengdo. Além disso, o Brasil, pais de alto impacto
devido ao tamanho da sua populagdo, havia registrado uma queda da mortalidade materna no estado do
Maranhao, relacionada a implementagdo dessa estratégia.

9. A OPAS deu continuidade a seu apoio técnico aos paises no processo de adogdo e/ou ratificacdo da Convencgdo
Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos Humanos dos ldosos. Aproximadamente 470 cidades e
comunidades em doze paises das Américas fazem parte da iniciativa “Cidades e Comunidades Amigas do Idoso”,
que integra esforgos multissetoriais no nivel local para aumentar a saide e o bem-estar dos idosos.

2. Receita total

Principais componentes da receita da OPAS (m“;‘:l‘:i:;
2018 2017
Programa e Orgamento 266,8 282,1
Fundos de compras 678,3 684,8
Contribuigdes voluntarias nacionais 439,4 532,4
Outros fundos especiais ! 8,5 9,5
TOTAL 1393,0 1508,8

L Entre os Outros fundos especiais, figuram o Fundo de Equalizacdo de Impostos (USS 6,1 milh&es) e o PALTEX (USS 2,5 milhdes).
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(milhGes de

Programa e Orcamento dolares)
2018 2017

Contribuiges fixas® 97,1 96,4
Contribuigdes voluntdrias da OPAS 52,1 50,4
Contribuigdes voluntarias da OMS 21,2 22,6
Outros fundos da OMS’ 48,1 53,2
Gastos de apoio a programas 34,5 41,9
Receitas diversas® 9,5 14,5
Outros® 4,3 3,1
Receita total 266,8 282,1

1 Exclui o Fundo de Equalizagdo de Impostos, no valor de USS 6,1milhdes.

2Em 2018, a rubrica Outros fundos da OMS abrange as Contribuigdes fixas da OMS (USS$ 42,5 milhdes) e a Conta especial da OMS para gastos com a
prestacdo de servicos (USS$ 5,6 milhdes).

3Em 2018, a rubrica Outros fundos abrange as vendas do PANAFTOSA (USS 1,4 milhdo), o Fundo Mestre de Investimentos de Capital (USS$ 1,2 milhdo)
e 0 PROMESS (US$ 1,7 milhdo).

*Inclui perdas nio realizadas de USS$ 0,9 milhdo em 2018 e US$ 1,0 milhdo em 2017.

3. Contribuigées fixas da OPAS e receitas diversas or¢adas

As contribuicbes fixas da OPAS somaram USS$ 97,1 milhdes, apds a transferéncia de USS 6,1 milhdes para o Fundo de
Equalizagdo de Impostos referente ao exercicio 2018. A receita das contribui¢oes fixas foi registrada na sua totalidade
no dia 1° de janeiro de 2018, data em que se tornaram liquidas e exigiveis. Em 2018, a arrecadac3o das contribui¢des
fixas do ano corrente e de anos anteriores totalizou USS 62,9 milhdes e USS 42,0 milhdes, respectivamente. Em 2018,
a taxa de arrecadagdo das contribuigdes fixas do ano corrente foi 61%, frente a 57% em 2017. Em 2018, a OPAS recebeu
pagamentos de contribuicOes fixas referentes ao ano corrente e a anos anteriores de 36 Estados Membros. Das
contribuigdes fixas referentes a 2018, 24 Estados Membros pagaram integralmente, seis fizeram pagamentos parciais e
12 ndo efetuaram nenhum pagamento.

O total das contribui¢Bes fixas em aberto, inclusive os montantes devidos de exercicios financeiros anteriores, caiu de
USS 44,4 milhdes em 31 de dezembro de 2017 para USS 42,7 milhdes em 31 de dezembro de 2018. A cada ano, os
delegados que comparecem ao Conselho Diretor ou a Conferéncia Sanitaria Pan-Americana examinam minuciosamente
as circunstancias financeiras desses Estados Membros em atraso com as suas contribuigcGes fixas e sujeitos a aplicagdo
do Artigo 6.B da Constituicdo da OPAS. Até 31 de dezembro de 2018, um Membro Associado estava sujeito ao Artigo 6.B.

As receitas diversas abrangem parcela das receitas de investimento procedentes dos fundos administrados pela
Organizagdo, receitas associadas com carteiras de investimento, o resultado liquido da variagdo do cdmbio e o montante
poupado em obrigagdes de periodos anteriores e outras receitas variadas. O total das receitas diversas para o Programa
e Orcamento da OPAS referente a 2018 foi de USS 9,5 milhdes, decomposto em USS 18,4 milhdes em receitas de
investimentos, USS$ 0,4 milhdo em taxas de administracdo de investimentos, USS 8,9 milhdes em perda cambial e
USS 0,4 milhdo em outras receitas diversas.

4. Excedentes bienais

Ao fim de cada periodo orcamentario, a OPAS define seu excedente de receita e seu excedente or¢amentario de acordo
com o Regulamento Financeiro. O excedente de receita é o excesso de receita em relagdo as receitas diversas or¢adas.
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Contribuigoes fixas da OPAS e receitas diversas: destaques Efetivo
financeiros (milhdes de délares) 2018

Receita:
Contribuigdes fixas em 2018 103,2 103,2
Menos: Equalizagdo de impostos (6,1) (6,1)
Outras receitas = -
Receitas diversas’ 10,4 10,0
Receita total 107,6 107,2
Gastos:
Gastos operacionais em 2018" (106,1) (107,2)
Excedente/(déficit) financeiro liquido das operagées

em 2018 1,5 -

1 ~ . . ~ - - I ~ .
Estdo excluidas as rubricas ndo orgamentdrias, principalmente a depreciagdo e os ganhos e perdas ndo realizados.

2 para fins de comparagdo entre os montantes efetivos e os montantes or¢ados nesta narrativa, os montantes do or¢amento representam a metade
do Programa e Orgamento bienal para se aproximar dos montantes or¢amentdrios anuais.

5. Fundo de Capital de Giro

Em 31 de dezembro de 2018, o saldo do Fundo de Capital de Giro da Organizagdo era de USS 21,7 milh&es. O nivel
maximo autorizado do Fundo de Capital de Giro é US$ 25,0 milhdes.

6. Contribuicées fixas da OMS e outros fundos da OMS

A Organizac¢do Pan-Americana da Saldde executou USS 63,7 milhdes da alocac¢io de recursos da Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS) para apoiar os programas de saude internacionais estabelecidos pela Assembleia Mundial da Saude para a
Regido das Américas. Além disso, a Organizac¢do recebeu e executou USS 5,6 milhdes de outras fontes de recursos da
OMS. Portanto, a Organizacdo executou um total de USS 69,3 milhdes de fundos procedentes da OMS em 2018. Em
comparacdo, em 2017 a Organizacdo executou USS 63,7 milhdes em recursos alocados pela OMS e USS$ 12,1 milhdes de
outras fontes de recursos, perfazendo um total de USS 75,8 milhdes.

7. Contribuigdes voluntdrias da OPAS

As contribuigdes voluntarias da OPAS abrangem: 1) o fundo de contribuigGes voluntarias e 2) o fundo de contribui¢es
voluntarias destinadas a prontiddo para emergéncias e assisténcia em caso de desastres.

Em 2018, a receita total (executada) da OPAS em contribuigdes voluntarias (deduzidos os gastos de apoio a programas)
somou USS 52,1 milhdes, em compara¢do com USS 50,4 milhdes em 2017. As receitas diferidas (ndo executadas)
totalizaram USS 80,9 milhdes em 2018, frente a USS 83,9 milhdes em 2017, o que representa uma diminuicdo de
USS 3,0 milhdes.

Em 2018, os maiores doadores das contribuices voluntdrias executadas foram: os Estados Unidos da América
(USS 19,3 milhdes), o Reino Unido (USS 6,3 milhdes) o Canada (USS 5,4 milhdes), a Alianca GAVI (USS 4,7 milhdes) e o
Brasil (USS 3,8 milhdes). Os maiores doadores para a prontiddo para emergéncias e assisténcia em caso de desastres
foram o Reino Unido (US$ 2,0 milhdes) e a Comissdo Europeia (USS 1,9 milhdo).

8. Contribuig¢oes voluntdrias nacionais

As contribuigdes voluntarias nacionais sdo recursos financeiros proporcionados por governos exclusivamente para
projetos que beneficiam seus paises. Em 2018, a OPAS executou USS$ 439,4 milhdes (frente a USS 532,4 milhdes em
2017) em contribui¢des dessa espécie. O declinio da arrecadagdo das contribui¢ées voluntdrias nacionais em 2018 se
deve, principalmente, a queda média de 13% do real brasileiro em relagdo ao ddlar dos Estados Unidos.
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Receita: contribuigdes voluntarias nacionais

2018 2017 2016
Programa Mais Médicos 364,0 466,1 442,8
Qutros programas no Brasil 63,5 59,8 51,4
Outras contribuigdes voluntarias nacionais 11,9 6,5 17,7

TOTAL das contribui¢des voluntarias nacionais

9. Compras em nome dos Estados Membros

Em 2018, a atividade financeira total realizada pelos servigos de compras em nome dos Estados Membros caiu para
USS 678,3 milhdes, frente a USS 684,8 milhdes em 2017. Por meio de amplos processos de licitagdo internacional, a OPAS
consegue comprar, a pregos acessiveis, vacinas, provisdes e equipamentos de saude publica em nome dos Estados
Membros e instituicdes internacionais.

(milhGes de

Receita: Atividades de compras em nome dos Estados Membros délares)
2018 2017 2016
Fundo Rotativo para Compra de Vacinas 605,3 612,0 582,3
Fundo Rotativo Regional para Provisdes
Estratégicas de Saude Publica 68,3 69,0 92,2

Compras reembolsaveis 4,7 3,8 4,0
TOTAL 678,3 (7% ] 678,5

O Fundo Rotativo para Compra de Vacinas foi criado como um mecanismo de compras para garantir a qualidade e a
mobilizagdo oportuna de vacinas a precos mais baixos, no ambito do programa regional de vacinagdo. A receita caiu de
USS 612,0 milhdes em 2017 para US$ 605,3 milhdes em 2018.

Isso se deveu principalmente a varias encomendas feitas no fim do ano que deverio ser faturadas em 2019. E importante
ressaltar que houve um aumento da demanda de alguns paises, como a Argentina (vacinas triplice e contra a varicela), e
compras antecipadas para entrega no primeiro trimestre de 2019 para paises como Colémbia, Honduras e Peru. Em
2018, 40 paises e territérios participaram do Fundo. Os Estados Membros com o maior volume de compras foram
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. O Fundo Rotativo mantém seus esforgos para ajudar os paises a melhorar
o planejamento da demanda, aumentar a eficiéncia operacional e promover a disponibilidade de vacinas sob condi¢des
mundiais restritas, como as vacinas conta a febre amarela e contra a pdlio com virus inativado (VVI).

O Fundo Rotativo Regional para Provisdes Estratégicas de Saude Publica foi criado em 1999 para melhorar o acesso a
provisGes estratégicas de saude publica, facilitar as compras a pregos mais acessiveis e mais estaveis, e melhorar a
capacidade de planejamento nos niveis nacional e regional com respeito a esses produtos. Em dezembro de 2018, 33
paises da América Latina e Caribe firmaram acordos de participagdo com o Fundo Estratégico da OPAS.

Historicamente, o Fundo Estratégico tem se concentrado em ajudar os Estados Membros a ampliar o acesso a produtos
de saude publica para prevenir e tratar doencas transmissiveis (HIV/AIDS, maldria, tuberculose, doengas tropicais
negligenciadas e hepatites). Além disso, o Fundo também ampliou a disponibilidade ao passar a abranger a lista de
produtos de diagndstico in vitro atualmente pré-qualificados pela OMS. A Secretaria tem como alvo o acesso a
medicamentos essenciais de qualidade contra as doencas ndo transmissiveis (DNTs) como uma prioridade para o Fundo
Estratégico e seus paises participantes, sobretudo a hipertensdo, o diabetes, o cancer e a doenga renal. Os paises estdo
aumentando progressivamente o uso do Fundo Estratégico para acessar esses produtos. O valor total dos produtos
adquiridos pelos Estados Membros em 2018 foi de USS 68,3 milhdes, uma ligeira diminui¢do em relagdo a 2017.
O numero de paises que usam ativamente o Fundo Estratégico, o numero de transag¢Ges e o volume de produtos
comprados por meio do Fundo Estratégico continuam a aumentar.



Pagina 6

0 uso médio pelos Estados Membros das linhas de crédito dos fundos rotativos caiu USS 3,9 milhdes em 2018 frente a
2017, diminuindo de USS$ 50,6 milhdes para USS 46,0 milhdes no caso do Fundo Rotativo para Compra de Vacinas e
aumentando de USS 2,2 milhdes para USS 2,9 milhdes no caso do Fundo Rotativo Regional para Provisdes Estratégicas
de Saude Publica.

O financiamento para materiais médicos, equipamento médico e bibliografia adquiridos por meio do Processo de
Compras Reembolsaveis em nome do Fundo dos Estados Membros foi de USS$ 4,7 milhdes. Em 2018, 11 Estados

Membros fizeram uso desse fundo.

10. Gastos por categoria

Os gastos totais da OPAS, que refletem os desembolsos e obrigacdes acumuladas, diminuiram de USS 1 510,9 milh&es
em 2017 para USS 1 368,8 milhdes em 2018.

As principais categorias de gasto da OPAS sdo apresentadas abaixo em milhGes de ddlares dos Estados Unidos:

(milhGes de

Categorias de gastos da OPAS (excluidas as eliminagoes) doélares)
2018 2017

Pessoal e outros gastos de pessoal1 123,4 147,9
Provisdes, produtos primarios, materiais’ 692,7 697,2
Depreciagdo e amortizagao 14 0,9
Servigos contratuais 112,5 137,8
Viagens3 49,1 54,2
Transferéncias e subvengdes a contrapartes 4 365,8 455,0
Gastos operacionais gerais e outros gastos diretos 23,9 17,9
Total de gastos da OPAS 1368,8 1510,9

1 Abrange a redugdo das obrigages no ambito do fundo do seguro-satide pds-servigo.

ZA categoria Provisdes, produtos primdrios, materiais representa principalmente as compras de vacinas, medicamentos estratégicos para a saude
publica, seringas e suprimentos médicos para os Estados Membros por meio dos fundos de compras.

3 Abrange atividades de cooperagdo técnica, transporte e diarias.

A categoria Transferéncias e subvengées a contrapartes é composta, sobretudo, por gastos vinculados as contribuigdes voluntdrias nacionais.

11. Liquidez e investimentos

O Comité de Investimentos da OPAS estabelece e executa politicas de investimentos adequadas, que refletem as
melhores praticas e uma gestdo financeira prudente. O Comité de Investimentos examina periodicamente o rendimento
da carteira de investimentos, tendo em mente o objetivo principal de preservar o valor capitalizado dos recursos e
manter a liquidez adequada, ao mesmo tempo em que maximiza o rendimento da carteira.

A receita de investimentos totalizou USS 18,5 milhdes em 2018 e USS 19,3 milhdes em 2017. Em 31 de dezembro de
2018, o total de caixa e investimentos da Organizacdo era de USS 872,9 milhdes, um aumento de USS$ 63,0 milhdes em
relagdo ao saldo em 31 de dezembro de 2017.
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12. Politicas contdbeis e base de preparagéo

As demonstragdes financeiras da Organizacdo Pan-Americana da Saude foram preparadas pelo regime de competéncia
de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS), usando os critérios de avaliacdo a
valor justo. Nos casos em que ndo havia uma IPSAS para abordar uma questdo especifica, foram aplicadas as Normas
Internacionais de Informagdo Financeira (IFRS). Estas demonstragdes financeiras foram preparadas com base no
pressuposto de que a Organizagdo continuarad em atividade e cumprira seu mandato no futuro préximo.

Estas demonstragdes financeiras foram preparadas com base no pressuposto de que a Organizagdo continuara em
atividade e cumprird seu mandato no futuro préximo. Os Orgdos Diretores da Organizagdo n3o manifestaram por
nenhum meio qualquer intengdo de extinguir a Organizagdo nem de encerrar suas operagdes. Além disso, no momento
da preparagdo destas demonstragdes financeiras a Dire¢do Executiva da Organizagdo ndo estava a par de nenhuma
incerteza relevante relacionada a eventos ou condi¢gdes que pudessem suscitar dividas significativas sobre a capacidade
da Organizagdo de continuar em atividade.

A publicagdo das demonstragdes financeiras da Organizagdo foi autorizada pela Diretora da Organizagdo, no exercicio da
autoridade nele investida pela Conferéncia Sanitdria Pan-Americana, conforme o disposto na resolugdo CSP29.R7 de
setembro de 2012. A data de aprovagdo da publicacdo é a data do Relatdrio do Auditor Externo. Nenhuma outra
autoridade tem o poder de alterar as demonstragGes financeiras apds sua publicagdo.

Assinado

Carissa F. Etienne
Diretora

Organizagao Pan-Americana da Saude
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Certificacdo das Demonstragoes Financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2018

Em conformidade com as disposicdes do artigo Xlll do Regulamento Financeiro, seguem
anexas as demonstracdes financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2018.
As demonstragdes financeiras, as politicas contabeis e as notas as demonstracdes financeiras foram
preparadas em conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(IPSAS). As demonstragOes financeiras e as notas foram auditadas pelo Auditor Externo da
Organizagdo, o Escritério Nacional de Auditoria do Reino Unido, cuja opinido estd incluida neste
relatério.

As demonstracgGes financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2018,
junto com as respectivas notas explicativas, foram examinadas e aprovadas.

Assinado Assinado
Xavier Puente Chaudé Carissa F. Etienne
Diretor Diretora
Gestdo de Recursos Financeiros Organizagdao Pan-Americana da Saude

5 de abril de 2019
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DECLARAGAO DE 2018 DA OPAS SOBRE CONTROLE INTERNO

Alcance da responsabilidade

Na qualidade de Diretora da Reparti¢do Sanitaria Pan-Americana (RSPA), tenho a responsabilidade de manter um
sistema adequado de controle interno que respalde o cumprimento do mandato da Organizagdo Pan-Americana da
Salude (OPAS) e a consecugdo de seus objetivos, ao mesmo tempo em que se garantem os fundos e ativos
administrados pela RSPA, pelos quais devo prestar contas, em conformidade com as responsabilidades atribuidas pela
Constituicdo da OPAS, os Orgdos Diretores e o Regulamento Financeiro da Organizag3o.

No contexto do Artigo 12.1 do Regulamento Financeiro, que estipula que: “O Diretor estabelecerd e manterd uma
estrutura eficaz de controle interno com politicas e procedimentos operacionais com base nas melhores prdticas do
setor a fim de: a) assegurar uma administragdo financeira eficaz e eficiente; b) salvaguardar os ativos; c) alcangar os
objetivos e metas estratégicos em linha com a misséo da Organizagdo; e d) manter uma fungdo de supervisdo interna
que preste contas ao Diretor”, um procedimento operacional padronizado (POP) especifico foi estabelecido em 2017
com respeito ao cumprimento dos controles internos. Em 2018, foi criada a Equipe de Conformidade foi estabelecida
no nivel institucional para monitorar o cumprimento das politicas e procedimentos administrativos.

O objetivo desse POP ¢é fortalecer o sistema de controle interno da Organizagdo. O POP delineia as fungdes e
responsabilidades em todos os niveis e areas funcionais da Organizacdo, sobretudo nas areas de conformidade e
gestdo de riscos. Além disso, concedi a delegacdo de autoridade e a prestacdo de contas aos membros da Diregao
Executiva, aos Chefes das representacdes nos paises e a outros funcionarios pertinentes.

Objetivo do controle interno

O POP define o controle interno como “um processo concebido para fornecer uma garantia razodvel a dire¢éo quanto

a consecugdo dos objetivos relacionados as operagdes, prestagcdo de contas e conformidade”. Nossas diretrizes atuais

se baseiam baseadas no modelo do COSO,! que considera cinco elementos durante cada um dos estagios do processo

de controle interno. Esses elementos sdo:

e Ambiente de controle — O ambiente de controle é a base de todo o sistema de controle interno. Proporciona a
disciplina e estrutura, bem como o clima que influencia a qualidade geral do controle interno.

e Avaliagdo de riscos — O processo de avaliacdo de riscos identifica e analisa os riscos pertinentes que podem ter
um impacto negativo sobre a consecugdo dos objetivos institucionais. A principal estratégia para mitigar os riscos
passa pelas atividades de controle interno.

e Atividades de controle — Compreendem ag¢des estabelecidas, por meio de politicas e procedimentos, para mitigar
riscos. As atividades de controle sdo executadas em todos os niveis da Organizagdo, em varias etapas do processo
operacional e em todo o ambiente de tecnologia.

o Informagdao e comunicagdao — Esses elementos envolvem a identificagdo, coleta ou geragdo e uso de dados
pertinentes e de qualidade para monitorar a conformidade do controle interno, bem como quaisquer tendéncias
ou violagBes importantes, e para compartilhar essas descobertas com as partes interessadas internas pertinentes,
usando estratégias e mecanismos adequados aos publicos.

e Monitoramento e conformidade — Esses processos sistematicos de prestagdo de contas observam e verificam o
progresso e a qualidade do processo durante um determinado periodo e asseguram que o controle interno
permaneca alinhado com eventuais mudangas nos objetivos, ambiente, recursos e riscos.

Além disso, a implementacdo do controle interno é projetada usando o “modelo de linhas de defesa”,? resumido da
seguinte forma:

1 Com base na defini¢do fornecida pelo Comité das Organiza¢des Patrocinadoras da Comissdo Treadway (COSO), Internal Control
— Integrated Framework, maio de 2013.

2 0 Modelo das Trés Linhas de Defesa ganhou destaque ha uma década como o modelo preferido para gerenciar o risco operacional.
Mais detalhes podem ser consultados em http://www.inconsult.com.au/understanding-the-three-lines-of-defence/.
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e A primeira linha de defesa é proporcionada pelo pessoal da linha de frente e pela gestdo operacional.
e Asegunda linha de defesa é proporcionada pelas fungbes de gestdo de riscos e conformidade.

e Aterceira linha de defesa é proporcionada pela fungao de auditoria interna.

Durante 2018, a RSPA validou a compatibilidade do procedimento operacional padrdo de controle interno com a
estrutura de controle interno do modelo COSO. A Reparti¢do observou que muitos mecanismos de prestacdo de contas
e monitoramento ja existem e que outras melhorias planejadas estdo sendo desenvolvidas. Com o amadurecimento
crescente do PMIS, a RSPA se concentrard na melhoria da analise e monitoramento.

O ambiente operacional da OPAS

Sob a lideranga de seus 42 Estados Membros, a OPAS define prioridades regionais de saide e mobiliza a¢Ges para
abordar as questdes de saude que afetam os paises da Regido das Américas e que — em muitos casos — prejudicam
a sustentabilidade dos sistemas de saude nacionais. A Organizagdo opera por meio de sua sede em Washington, D.C,,
27 representagOes nos paises e trés centros especializados na regido. Os instrumentos de politica estratégica que
proporcionam direcionamento e visdo politica para o desenvolvimento sustentdvel e equitativo da saude na Regido
sdo a Agenda de Saude Sustentavel para as Américas 2018-2030 (ASSA2030) e o Plano Estratégico da Organizagdo Pan-
Americana da Saude 2014-2019, que é operacionalizado por meio do Programa e Orgamento bienal.

Enquanto continua a aperfeigoar os sistemas gerenciais e administrativos para obter mais transparéncia, eficiéncia e
eficdcia, a OPAS estd estreitamente alinhada com a reforma em curso na OMS e com seu planejamento estratégico,
uma vez que a Organizagdo também atua como Escritdrio Regional da OMS para as Américas. Contudo, a condicdo da
OPAS de organismo internacional independente é amplamente reconhecida e respeitada e, portanto, a Diretora presta
contas diretamente a seus Estados Membros nas Américas.

O ano de 2018 revelou um quadro socioecondmico diverso na Regido das Américas. A maioria dos paises registrou um
crescimento econOmico gradual e deu énfase crescente a equidade e a solidariedade no contexto de um setor social
em evolugdo. Nao obstante, o financiamento sustentavel para a saude continua a ser um desafio em quase todos os
paises, em um cenadrio de grandes desafios em curso no campo de saude publica, nos niveis nacional e internacional,
e um ambiente de restricdo de recursos, com crescimento econdmico lento ou negativo em alguns paises.? Essas
situagBes se caracterizam por riscos inerentes, com um impacto em potencial sobre a seguranca do pessoal e a
capacidade da Organizagdo de manter padrGes aceitaveis de controle interno.

De modo geral, as operagGes da OPAS sdo monitoradas de perto para fins programaticos e financeiros.
Os Departamentos de Gestdo de Recursos Financeiros (FRM), Planejamento e Orgamento (PBU) e RelagGes Externas,
Parcerias e Mobilizagdo de Recursos (ERP) apresentam relatdrios mensais a Dire¢do Executiva, cobrindo a situagdo
financeira atual da Organizagdo, a probabilidade de que se cumpram os planos financeiros e orgamentdrios e os
respectivos riscos. O Departamento de Tecnologia da Informagdo (ITS) também apresenta um relatério trimestral a
Direcdo Executiva sobre a situagdo do PMIS e os respectivos riscos. Estes relatérios sdo analisados com todo detalhe
para que os membros da Dire¢do Executiva contem com a informagdo adequada e integral necessaria no processo de
tomada de decisGes. Finalmente, semestralmente realiza-se um processo de avaliagdo do desempenho institucional
no qual participam a Diregao Executiva, os gerentes das entidades e o pessoal técnico para avaliar o progresso na
implementagao do programa de trabalho e do Plano Estratégico.

Existem atividades de supervisdo programadas e sdo tomadas decisGes estratégicas sempre que se torna necessario
adaptar as operagdes da Organizagdo para melhor gerenciar e mitigar a exposi¢ao a riscos. O Auditor Geral também
apresenta a Diretora um parecer geral acerca do controle interno da OPAS. Com referéncia ao periodo de apresentagao
de informagdes financeiras de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018, o Auditor Geral concluiu que nao
havia deficiéncias significativas nos controles internos que comprometeriam seriamente a consecu¢do dos objetivos
estratégicos e operacionais da OPAS. O ambiente de controle interno em 2018 fornece uma garantia razoavel quanto
a precisdo e pontualidade do registro das transacdes, ativos e passivos e a salvaguarda dos ativos.

3 programa e Orgamento da OPAS 2018-2019. Documento Oficial 354, setembro de 2017.
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Os riscos no nivel dos centros de custos sdo capturados em um registro de riscos formal, que esta sujeito a um exame
regular pelo Consultor Regional em Gestdo de Risco, pelo Comité Permanente de Gestdo do Risco Institucional e
Conformidade e pela Equipe da Dire¢do Executiva.

A estrutura de controle interno e gestao de riscos

O Programa de Gest3o de Riscos Institucionais (ERM) na RSPA continuou a amadurecer e demonstrar sua utilidade.* A
politica de gestdo de riscos da RSPA prevé a identificagdo e a mitigacdo de riscos que possam ter um impacto negativo
sobre a OPAS ao implementar seus programas.

A politica de gestdo de riscos institucionais é implementada por meio de ferramentas e diretrizes disponiveis no nivel
dos centros de custos; do registro de riscos institucionais; das fun¢des de governanca do Comité Permanente, que
exerce a supervisdo do ERM e da Conformidade; da integracdo do risco como parte dos processos de planejamento e
operagGes institucionais; e da elaboragdo e uso de materiais de capacita¢do para formar a capacidade dos funcionarios.

O programa ERM trabalhou em estreita colaboragdo com os Departamentos de Planejamento e Or¢amento, Relagdes
Externas, Parceria e Mobilizagdo de Recursos, e Administragao para integrar a avaliagdo, andlise e mitiga¢do de riscos
as operagdes da OPAS. As iniciativas de ERM e Conformidade também estabeleceram redes especializadas com a
designacdo de pontos focais no nivel dos centros de custos para apoiar essas fungées.

O Relatério do Comité de Auditoria apresentado a 1622 Sessdo do Comité Executivo em junho de 2018 observou que
houve uma boa evolugdo e melhoria na estrutura institucional e no exame dos riscos. Ao mesmo tempo, o relatério
do Auditor Geral sobre a segunda linha de defesa também fez referéncia especifica aos avangos na gestdo de riscos e
ofereceu recomendagdes para fortalecer ainda mais a ligagdo entre os controles internos e a gestdo de riscos.

A Estrutura de Controle Interno operacionalizada por meio dos respectivos POPs, o programa de gestdo de risco em
operacdo, os procedimentos de fechamento mensal, o desenvolvimento de painéis de conformidade para monitorar
os diversos processos administrativos e a formagdo constante no uso do PMIS demonstram o cumprimento do
compromisso da RSPA com seus Estados Membros de oferecer uma gestdo financeira de alta qualidade, alinhada com
as normas contabeis internacionais e com o Regulamento Financeiro e as Regras Financeiras da propria OPAS.

Esse mesmo compromisso foi demonstrado por muitos anos no nivel programatico com a implementagdo de uma
abordagem de gestdo baseada em resultados e da estrutura de prestacdo de contas. A esse respeito, atualizamos
continuamente o portal na Internet, apresentando a execug¢do financeira e programatica nos niveis nacional,
subregional e regional. A RSPA também fornece informagdes sobre os resultados do monitoramento e avaliagdo
conjuntos dos resultados imediatos do Programa e Orgcamento, feitos em colaboragdo com os Estados Membros, e
rotineiramente presta conta aos Org3os Diretores da OPAS sobre o progresso obtido.

Exame da eficacia

Na qualidade de Diretora da RSPA, tenho a responsabilidade de examinar a eficiacia do sistema de controle interno.
Para o exame da eficicia do sistema de controle interno, me apoio nas informag&es fornecidas pelo Escritério de
Supervisdo Interna e Servigos de Avaliagdo, pelos gerentes seniores da Organiza¢do que tém a responsabilidade de
elaborar e manter a estrutura de controle interno, pelo Escritério de Etica, que comanda o Sistema de Gestdo de
Conflitos Internos, assim como nas observagées formuladas pelo Auditor Externo em suas cartas sobre assuntos de
gestdo e em seus relatdrios de auditoria.

Durante todo o exercicio, os gerentes dos centros de custos devem fornecer garantias periodicamente de que
cumprem as politicas e procedimentos por meio do Programa de Conformidade Administrativa, culminando em uma
carta anual de certificagdo sobre a administragdo de recursos sob sua responsabilidade.

O Comité de Auditoria da OPAS, estabelecido mediante a resolugdo CD49.R2, se reline duas vezes por ano e atua em

uma capacidade de consultor especializado independente para ajudar a mim e aos Estados Membros da OPAS por
meio de avaliagdo independente e aconselhamento sobre a operagdo das estruturas de controle financeiro e prestagao

4 Relatério Anual do Diretor, 2018.
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de contas da Organizagdo, processos de gestdao de riscos, conformidade e adequacdo dos sistemas de controles
internos e externos da Organizagao.

Problemas significativos de risco observados

Como parte do Programa e Or¢amento 2018-2019, realizou-se uma atividade para identificar os riscos com o
entendimento de que riscos também oferecem oportunidades para a Organizagdo para lidar com ameagas em
potencial. O processo de identificagdo, avaliacdo, priorizagdo e mitigacdo de riscos é uma fungdo institucional e faz
parte do processo central de tomada de decisGes para a diregdo da RSPA. Os riscos a seguir foram identificados como
riscos institucionais e discutidos com o Comité Permanente de Gestdo do Risco Institucional e Conformidade e a Equipe
da Diregdo Executiva. Os riscos institucionais também fazem parte do processo de registro e monitoramento de riscos
para fins de planejamento.

Descrigao do risco Exemplos de agcGes em resposta aos riscos planejadas e

ja em andamento

Disponibilidade e Essa limitacdo, passando - Sensibilizagdo no nivel nacional aumentar o

flexibilidade limitada pela disponibilidade ou financiamento destinado a saude;

dos recursos acesso a financiamento - Mobilizagdo de contribui¢des voluntarias nacionais e

financeiros voluntdrio, pode afetar a alinhamento com as prioridades do Plano
implementagdo do Plano Estratégico da OPAS;

Estratégico da OPAS e o
cumprimento dos mandatos

Geragdo de eficiéncias na execugdo do orgamento;
- Monitoramento para assegurar que os acordos de

atuais. doadores sejam implementados em tempo habil;
- Administracdo dos saldos bancéarios em moeda local
para minimizar o impacto da variagdo cambial;

Capacidade limitada Uma forga de trabalho em Implementagdo da Estratégia para Pessoas, passando
para se adaptar as processo de pelo planejamento bienal de recursos humanos,
necessidades envelhecimento, o planejamento da sucessdo, desenvolvimento de
emergentes de desequilibrio entre as habilidades de lideranga e gestao, sob revisao regular do
qualificages e qualificagGes existentes e Conselho de Aprendizagem.
competéncias necessarias para apoiar os

compromissos
programaticos; a
necessidade de alcangar a
diversidade e a
representacdo de género, e
as limitagdes de recursos
para o planejamento da
sucessdo e o
desenvolvimento do

pessoal.
Capacidade limitada Se a OPAS falhar nareagdo |- Defender a causa da saude como um pilar do
para reagdo e ou planejamento diante de desenvolvimento socioecondmico, de acordo com a
planejamento diante mudangas nas prioridades Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e
de mudangas nas de saude em nivel mundial, a Agenda de Saude para as Américas, entre outros.
prioridades de saude regional ou nacional, - Implementar novas modalidades para a cooperagdo
poderd diminuir o apoio técnica, como a cooperagdo Sul-Sul, a Cooperagdo
politico e financeiro para entre Paises para o Desenvolvimento da Saude
programas especificos (CCHD) e a cooperagdo triangular, para melhor
destinados a promover o responder as prioridades dos paises e as

mandato central da OPAS necessidades em todos os niveis da Organizagdo.
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de reduzir as iniquidades
em saude.

Promover e adotar enfoques intersetoriais e
multissetoriais para abordar condi¢Ges de salde que
estejam fora da influéncia do setor da saulde.
Aumentar o trabalho interprogramatico e as
abordagens comuns, a fim de melhorar o
desempenho e alcangar resultados

Risco cibernético

Uma violagdo da seguranga
do sistema de informagao
da OPAS pode afetar a
confidencialidade,
integridade ou
disponibilidade de
informagdes por um
periodo significativo.

A funcdo de seguranca da informacdo na OPAS estd
implementando a seguranca baseada no
comportamento entre o pessoal e a dire¢do, além de
uma abordagem proativa que envolve o
monitoramento de dispositivos dos usuarios finais,
redes e servidores a fim de sinalizar ou bloquear
atividades suspeitas.

Potencial de fraude e
conflitos de interesses

Conflitos de interesses
em potencial em projetos
envolvendo agentes nao
estatais;

Danos a credibilidade da
OPAS devido a impressdo
de fraude ou corrupgao
ou a casos concretos de
fraude ou corrupgdo;
Brechas nas politicas e
controles internos.

Orientagdo do Escritério de Etica para todo o pessoal
sobre o cédigo de ética;

Aplicagdo estrita das politicas relacionadas a
colaboragdo com agentes ndo estatais, a compras e a
protecdo de denunciantes;

Reforgo da capacidade de investigacao;

Acdo rdpida em casos de fraude, corrupgao ou conduta
indevida.

Demora na resposta a
emergéncias de saude
publica

O desequilibrio no
investimento entre
atividades de preparagao
para riscos e atividades de
resposta a riscos cria o
potencial de atrasos na
mobilizagdo de recursos
humanos e financeiros para
responder aos riscos. Esse
risco continua a ser
pertinente para os Estados
Membros, as operagdes da
OPAS e a seguranca do
pessoal.

Defender o fortalecimento continuo do setor da salde
para vigiar, prever e mitigar de forma eficiente as
consequéncias das situagées de emergéncia e desastre.
O procedimento operacional padronizado da RSPA esta
em vigor visando a organizagao de equipes de apoio em
casos de surtos e desastres.

Sistemas de
informagdo em saude
fracos e fragmentados

Sistemas de informagdo em
saude inconsistentes entre
os paises e dentro deles
afetam a capacidade da
Organizagdo para monitorar
0 progresso e tomar
decisGes informadas
visando o progresso rumo a
consecugao dos resultados
de saude acordados.

Um volume de recursos consideravel foi alocado para
melhorar os sistemas de informagdo para a saude e
fortalecer a geragdo e andlise de dados para melhorar a
gestdo do sistema de saude e apoiar a tomada de
decisOes baseadas em evidéncias. Ao mesmo tempo, no
inicio do biénio 2018-2019, a RSPA criou o
Departamento de Evidéncias e Inteligéncia para a Agdo
na Saude (EIH) para melhor enfocar a cooperagdo
técnica da OPAS nessa drea.




Pagina 14

Declaragao

Minha equipe na Dire¢do Executiva e eu fizemos um acompanhamento sistematico de todas as recomendagdes das
auditorias internas e externas, das recomendagdes do Comité de Auditoria, das questdes éticas informadas e dos riscos
institucionais identificados por meio do processo de gestdo de riscos.

Estou confiante de que o sistema de controle interno da Organizac3o foi eficaz durante o periodo de 1° de janeiro de
2018 a 31 de dezembro de 2018 e assim continuava na data em que assinei esta declaragdo.

Assinado

Carissa F. Etienne
Diretora

Organizagao Pan-Americana da Saude
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE A CONFERENCIA SANITARIA PAN-AMERICANA

Parecer sobre as demonstragées financeiras

Auditei as demonstragdes financeiras da Organizagao Pan-Americana da Saude referentes ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2018, que abrangem a demonstracdo da situagao financeira, a demonstragao do desempenho financeiro,
a demonstracdo das mutag¢des do ativo liquido, a demonstracdo dos fluxos de caixa, a compara¢do dos montantes
orgcados e efetivos do orcamento referentes ao exercicio entdao encerrado e as respectivas notas.

Em minha opinido, as demonstracdes financeiras apresentam de maneira correta, em todos os aspectos materiais, a
situagdo financeira da Organizagdo Pan-Americana da Saude em 31 de dezembro de 2018, e seu desempenho
financeiro e fluxo de caixa para esse periodo de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico.

Parecer sobre a regularidade

Em minha opinido, em todos os aspectos materiais, a receitas e a foram aplicadas para os fins visados pela Conferéncia
Sanitaria Pan-Americana e as transagdes financeiras estdo em conformidade com o Regulamento Financeiro e as
Regras Financeiras da Organizagao.

Base do parecer

Realizei a auditoria de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA). Minhas responsabilidades nos termos
dessas normas estdo descritas em mais detalhe na se¢do do nosso relatério intitulada “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstragGes financeiras”. Essas normas exigem que eu e minha equipe cumpramos a Norma
Etica Revisada de 2016 do Financial Reporting Council. Sou independente da Organizacio Pan-Americana da Satde de
acordo com os requisitos éticos relevantes para minha auditoria das demonstragdes financeiras no Reino Unido. Minha
equipe e eu cumprimos nossas responsabilidades éticas de acordo com esses requisitos. Acredito que as evidéncias de
auditoria que obtive sdo suficientes e apropriadas para servir de base ao meu parecer.

Responsabilidades da Diregao e dos encarregados da governanga com respeito as demonstragées financeiras

A Diretora é responsavel pela preparagdo e apresentacdo das demonstragdes contabeis de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico e pelo controle interno que a Dire¢do determine necessario para
habilitar a elaboragdo de demonstracdes financeiras isentas de incorre¢des materiais, sejam elas decorrentes de
fraude ou erro.

Na preparagao das demonstragGes financeiras, a Diregao é responsavel por avaliar a capacidade da Organizagdo para
continuar em atividade, divulgando, conforme o caso, assuntos relacionados a continuidade das operag¢des e ao uso
da base contabil da continuacdo em atividade, a menos que a Direg¢do pretenda liquidar a Organizagao ou encerrar as
operagdes, ou ndo tenha nenhuma outra opgao realista a ndo ser fazé-lo.

Os encarregados da governanga sdo responsdveis por supervisionar o processo de apresentacdo de informagdes
financeiras da Organizagdo.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

Minhas responsabilidades sdo obter uma garantia razoavel de que as demonstragdes financeiras como um todo estdo
isentas de incorre¢Ges materiais, seja elas decorrentes de fraude ou erro, e emitir um relatério que contenha meu
parecer. Garantia razodvel é um alto nivel de garantia, mas ndo é garantia de que uma auditoria realizada de acordo
com as ISA sempre detectara uma incorre¢do material quando ela existir. As incorre¢es podem resultar de fraude ou
erro e sdo consideradas materiais se, individualmente ou de forma agregada, podem influenciar as decisGes
econdmicas dos usudrios tomadas com base nas demonstragées financeiras.

De acordo com as ISA, exerci julgamento profissional e mantive ceticismo profissional durante a auditoria. Além disso:

* |dentifico e avalio os riscos de incorrecdo nas demonstragdes financeiras consolidadas, seja decorrente de fraude
ou erro, preparo e executo procedimentos de auditoria adequados a esses riscos e obtenho evidéncias suficientes
e apropriadas para servir de base ao parecer. O risco de ndo detectar incorreg0es materiais resultantes de fraude
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é maior do que as resultantes de erro, ja que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais,
descrigdo enganosa ou falha do controle interno.

*  Obtenho um entendimento do controle interno relevante para a auditoria a fim de elaborar procedimentos
apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar um parecer sobre a eficacia do controle interno da
Organizagao.

* Avalio a adequacdo das politicas contabeis usadas e a razoabilidade das estimativas e informacgdes fornecidas pela
Direcgdo.

e  Concluo sobre a adequagdo do uso pela administragcdo da base contabil e, com base nas evidéncias obtidas, se
existe incerteza material acerca de eventos ou condi¢cbes que podem langar duvida sobre a capacidade da
Organizagdo de continuar suas atividades. Se concluo que existe incerteza material, devo chamar atengdo em
nosso relatério para as informagdes apresentadas nas demonstragbes financeiras ou, se as informagGes forem
inadequadas, modificar meu parecer. Minhas conclusGes se baseiam nas evidéncias obtidas até a data do relatério
do auditor. Contudo, futuros eventos ou condi¢des podem fazer com que a Organizagdo deixe de operar.

* Avalio a apresentagdo geral, estrutura e conteldo das demonstragdes financeiras, inclusive a informagao
apresentada, e se as demonstragdes financeiras representam as transagGes e eventos de maneira justa.

Mantenho comunicagdo com os encarregados da governanga, entre outros assuntos, sobre o alcance e oportunidade
da auditoria e principais conclusGes da auditoria, inclusive qualquer deficiéncia significativa no controle interno que
eu identifique durante a auditoria.

Outras informagoes

A Diregdo é responsavel pelas outras informagdes. As outras informagdes compreendem os comentdrios da Diretora
e a declaragdo sobre controle interno. Meu parecer sobre as demonstragdes financeiras ndao abrange as outras
informacdes e ndo manifesto qualquer forma de conclusdo de garantia sobre elas. Em conexdo com minha auditoria
das demonstragdes financeiras, minha responsabilidade é ler as outras informacdes e, ao fazé-lo, considerar se as
outras informacgGes sdo materialmente incompativeis com as demonstragdes financeiras ou se o conhecimento que
obtive na auditoria ou de outra forma contém incorre¢des materiais. Se, com base no trabalho que realizei, eu concluir
gue ha uma incorre¢do material nessas outras informagdes, sou obrigado a relatar esse fato. Ndo tenho nada a relatar
a esse respeito.

Também emiti um relatoério de auditoria detalhado sobre os resultados da auditoria.

Sir Amyas C E Morse

Controlador e Auditor Geral
Escritério Nacional de Auditoria
157-197 Buckingham Palace Road
Victoria

Londres. SW1W 9SP

Reino Unido

15 de abril de 2019
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Demonstragdes financeiras

Organizagdo Pan-Americana da Saude
Demonstracao da situagao financeira

Em 31 de dezembro de 2018
(em milhares de ddlares dos Estados Unidos)

31 de dezembro 31 de dezembro
Descrigdo Referéncia de 2018 de 2017

TOTAL ATIVO/PATRIMONIO LiQUIDO 302 201 248 780
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Organizagdo Pan-Americana da Saude
Demonstragcdo do desempenho financeiro

Em 31 de dezembro de 2018
(em milhares de ddlares dos Estados Unidos)

Referéncia

EXCEDENTE LiQUIDO/(DEFICIT)

31 de dezembro
de 2018

31 de dezembro
de 2017
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Organizagdo Pan-Americana da Saude
Demonstragdo das mutagdes do ativo liquido

Em 31 de dezembro de 2018
(em milhares de ddlares dos Estados Unidos)
31 de dezembro 31 de dezembro
Referéncia de 2018 de 2017

Ativo liquido no encerramento do exercicio 302 201 248 780
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Organizagdo Pan-Americana da Saude
Demonstragdo dos fluxos de caixa

Em 31 de dezembro de 2018
(em milhares de ddlares dos Estados Unidos)

31 de dezembro 31 de dezembro
LS E ]

Caixa e equivalentes de caixa no encerramento do exercicio 193 712
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Organiza¢do Pan-Americana da Saude
Comparacao dos montantes orgados e efetivos

Em 31 de dezembro de 2018
(em milhares de ddlares dos Estados Unidos)

% dos gastos Total dos gastos
Orgamento % dos gastos VS, Orgamento de 18-19 como %
2018-2019 | Orgamento Orcamento vs. orcamento| Orcamento Orcamento orcamento |revisadopara Totaldos  doorgamento
Categoria/area programatica aprovado alocado revisado Gastos revisado alocado revisado Gastos revisado 18-19 gastos revisado
1. Doengas transmissiveis 114 600 57300 57 300 49878 87% 57300 57300 ‘ 0% 114 600 49 878 44%
2. Doengas ndo transmissiveis e fatores
de risco 59100 29550 29 550 21199 72% 29550 29550 ‘ 0% 59100 21199 36%
3. Determinantes da sadde e promogdo
da satde em todo o ciclo de vida 81400 40700 40700 26891 66% 40700 40700 ‘ 0% 81400 26 891 33%
4. Sistemas de saude 118 400 59 200 59 200 43983 74% 59200 59 200 ‘ 0% 118 400 43983 37%
5. Preparagdo, vigilancia e resposta 56 400 28200 28200 19983 71% 28200 28200 ‘ 0% 56 400 19983 35%
6. Servigos institucionais e fungdes
facilitadoras 189700 94 850 94 850 78911 83% 94 850 94 850 ‘ 0% 189700 78911 42%

Total dos programas de base (categorias 1 a 6) 619 600 309 800 309 800 240 845 309 800 309 800 619 600 240 845

Programas especiais e resposta a emergéncias 56 000 28 000 28000 20703 74% 28 000 28 000 ‘ 0% 56 000 20703 37%

675 600 337 800 337 800 261548 77% 337 800 337 800 675 600 261548 39%

O Programa e Orgamento da OPAS foi aprovado por meio da resolugdo CSP29.R6 como um orgamento integrado, independente das fontes de financiamento. Ndo houve
transferéncias orgamentdrias durante o exercicio de 2018. Os gastos de 2018 representam despesas de todas as fontes de financiamento que custeiam o Programa e
Orcamento de acordo com o regime de competéncia.

Embora o orcamento da OPAS seja aprovado por seus Orgdos Diretores a cada dois anos, para fins prestagdo de contas, o orgamento foi dividido em 50% para cada
exercicio (2018 e 2019).

1 Ver a Nota 17
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Notas as demonstragdes financeiras

1. Missdo da Organizacdao Pan-Americana da Saude

A missdao da Organizagao é “liderar esforgos de colaboragdo estratégicos entre os Estados Membros e outros parceiros a
fim de promover a equidade na salde, combater doencgas, melhorar a qualidade de vida e prolongar a longevidade das
populacdes das Américas”.

A Organizacdo Pan-Americana da Saude é um organismo internacional de saude publica com mais de 100 anos de
experiéncia no trabalho para melhorar a saude e os niveis de vida nos paises das Américas. Atua como a organiza¢do do
sistema interamericano especializada na saude. Além disso, é Escritério Regional para as Américas da Organizagdao Mundial
da Saude e desfruta de reconhecimento internacional como parte do sistema das Nagdes Unidas.

A Repartigdo Sanitaria Pan-Americana (RSPA) é a Secretaria da Organizagdo. A RSPA estd empenhada em prestar apoio
técnico e lideranga aos Estados Membros da OPAS na sua busca pelo objetivo da saude para todos e dos seus respectivos
valores.

A sede da Organizagdo esta localizada em Washington, D.C. Além disso, a Organizagdo tem representagées nas Américas,
as quais sao responsaveis pela implementagdo dos valores, missao e visao da OPAS.

2. Politicas contabeis
2.1 Base de preparagao

As demonstragdes financeiras da Organizagdo Pan-Americana da Saude foram preparadas pelo regime de competéncia,
em conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS), usando o principio do custo
histérico, salvo no caso dos terrenos e prédios, apresentados ao valor justo. Nos casos em que ndo havia uma IPSAS para
abordar uma questdo especifica, foram aplicadas as Normas Internacionais de Informacdo Financeira (IFRS).

As Demonstragdes financeiras da Organizagao foram certificadas e tiveram sua publicagdo aprovada pela Diretora da
Organizagdo no exercicio da autoridade nele investida pela Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, conforme o disposto na
resolucdo CSP28.R7 de setembro de 2012. A data de aprovacdo da publicacdo é a data do Relatério do Auditor Externo.
Nenhuma outra autoridade tem o poder de alterar as demonstragGes financeiras apds sua publicacdo (referéncia: IPSAS 14,
paragrafo 26).

A moeda funcional e usada nos relatérios da Organizacdo é o délar dos Estados Unidos (USS). Os montantes indicados nas
demonstragdes financeiras e nas notas explicativas foram arredondados para serem expressos em milhares. Em virtude
do arredondamento, as somas dos montantes nas tabelas podem ndo resultar exatamente iguais aos totais arredondados.

Estas demonstracGes financeiras foram preparadas com base no pressuposto de que a Organizacdo continuard em
atividade e cumprirad seu mandato no futuro préximo (IPSAS 1). Os Orgdos Diretores da Organizagdo ndo manifestaram
nenhuma intengdo de extinguir a Organizagdo nem de encerrar suas operagoes.

Em conformidade com a IPSAS 1, um conjunto completo de demonstragdes financeiras foi preparado do seguinte modo:

Demonstrac¢do da situagdo financeira

Demonstra¢do do desempenho financeiro

Demonstra¢do das mutagdes do ativo liquido

Demonstrac¢do dos fluxos de caixa

Comparacdo dos montantes orcados e efetivos

As notas, formadas por um resumo das principais politicas contabeis e outras informag&es pertinentes.

"D oo oo
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2.2 Caixa e equivalentes de caixa

O caixa e equivalentes de caixa, que constituem um ativo financeiro, abrangem as disponibilidades de caixa, dinheiro em
bancos, mercados monetarios e depdsitos de curto prazo com prazos de vencimento originais de até 90 dias. Para um
investimento satisfazer os requisitos para ser considerado um equivalente de caixa, ele deve ser conversivel em um
montante conhecido de dinheiro em espécie e estar sujeito a um risco insignificante de altera¢des de valor.

Os depdsitos de curto prazo sdo apresentados pelo custo amortizado, usando o método dos juros efetivos, com a receita
de juros reconhecida com base no rendimento efetivo.

O caixa e equivalentes de caixa sdo mantidos para cumprir compromissos de curto prazo em dinheiro e ndo para fins de
investimento.

2.3 Investimentos

Os investimentos sdo um ativo financeiro e sdo reconhecidos quando a Organizagdo se torna parte no ambito das
disposi¢des contratuais do investimento. Os investimentos sdo classificados como disponiveis para venda ou mantidos até
o vencimento. Os investimentos disponiveis para venda sdo contabilizados com base na data da compra. Os investimentos
mantidos até o vencimento sdo reconhecidos na data da liquidagao.

Os investimentos sdo classificados como disponiveis para venda quando a Organiza¢do ndao se comprometeu a manter
esses instrumentos até o vencimento. Os instrumentos disponiveis para venda sdo apresentados pelo valor justo (incluidos
os custos de transagdo diretamente atribuiveis a aquisi¢gdo do ativo financeiro) com as variagdes de valor reconhecidas na
demonstragdo das mutagdes do ativo liquido. Os ativos disponiveis para venda sdo negociados ativamente no mercado e
a avaliacdo desses ativos é determinada por cotacdes de pregcos no mercado aberto para instrumentos financeiros
idénticos. As perdas por reducdo ao valor recuperavel sdo reconhecidas quando o valor contabil de um ativo excede o
valor justo de mercado sobre uma base que ndo seja de carater temporario. A OPAS monitora periodicamente o valor
justo de mercado de seus investimentos e investiga a causa subjacente de um declinio no valor. A politica de investimento
especifica as limitagOes da classificacdo de crédito. Se a reducdo ao valor recuperavel resultar de um rebaixamento da
classificagao de crédito abaixo das diretrizes da politica de investimento, o Comité de Investimento tomard uma medida.

As taxas de redugdo ao valor recuperavel e os juros calculados com base no método do juro efetivo sdo reconhecidos no
excedente ou no déficit. Quando um ativo disponivel para venda é alienado, o ganho ou perda acumulado reconhecido
anteriormente na demonstracdo das mutagdes no ativo liquido é incluido no excedente ou déficit do periodo.

Os investimentos mantidos até o vencimento sdo ativos financeiros com pagamentos fixos ou determindveis e vencimento
fixo que a Organizagdo tem a intencdo e a capacidade de manter até o vencimento. Os investimentos mantidos até o
vencimento sdo compostos por papéis de agéncias dos EUA como a Federal National Mortgage Association (Fannie Mae)
e a Federal Home Loan Mortgage Corporation (Freddie Mac).

Os investimentos mantidos até o vencimento sdo apresentados pelo custo amortizado usando o método dos juros
efetivos, com a receita de juros reconhecida com base no rendimento efetivo na demonstracdo do desempenho
financeiro.

2.4 Empréstimos e valores a receber

Os empréstimos e outros valores a receber que tém pagamentos fixos ou determinaveis e ndo sdo cotados em um mercado
ativo sdo classificados como empréstimos e valores a receber. Os empréstimos e outros valores a receber sdo apresentados
pelo custo amortizado calculado pelo método dos juros efetivos, menos qualquer redugdo ao valor recuperavel.

A receita de juros é reconhecida com base nos juros efetivos, salvo no caso de valores a receber de curto prazo, em que o
reconhecimento dos juros seria irrelevante.
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2.5 Politicas de gestdo de riscos

A Organizagdo mantém como investimento recursos de que ela ndo precisa para fazer face a necessidades operacionais
imediatas. O intuito é obter receitas com o excedente de liquidez, que, de acordo com os artigos X e XI do Regulamento
Financeiro e os artigos X e XI das Regras Financeiras da Organizagao Pan-Americana da Saude, financiam parte do Programa
e Orcamento. Os investimentos estdo sujeitos a Politica de Investimento da Organizacdo, que prescreve diretrizes
destinadas a proteger o principal investido, a manter liquidez suficiente e obter um retorno proporcional as restricdes
impostas pelo risco dos investimentos. As diretrizes das politicas definem a duragdo, a diversidade e a qualidade do crédito,
gue sdo compativeis com a limitacdo das exposi¢cOes aos riscos de crédito, de mercado e de taxa de juros. O risco de crédito
da Organizagdo é mitigado pelas politicas de investimento que estabelecem limites ao valor da exposicao de crédito a uma
Unica contraparte, limitando os investimentos em um Unico emissor ndo governamental a ndo mais do que 25%.

De acordo com os requisitos da Politica de Investimento, os investimentos geridos internamente sdo restritos instrumentos
financeiros classificados como A1/P1 e AAA/Aaa. As notas de renda fixa consistem principalmente em papéis de agéncias
dos Estados Unidos, que oferecem a garantia implicita do governo dos Estados Unidos.

Os fundos colocados com gestores de investimento externos se restringem a instrumentos cuja qualidade de crédito tenha
sido classificada como A1/P1 ou BBB, de acordo com seus mandatos. Existem mecanismos para eliminar da carteira um
investimento que se encontre abaixo dos requisitos minimos. Caso a classificagdao de um titulo caia abaixo dos requisitos
minimos de qualidade de crédito, o gerente externo imediatamente notifica a OPAS.

O prazo vencimento maximo para o investimento de curto prazo de efetivo para operacdes ndo deve exceder um ano.
O investimento de longo prazo de recursos estratégicos se limita a um prazo de vencimento efetivo inferior a cinco anos.
Os investimentos de longo prazo de recursos do fundo fiducidrio do Plano para Pagamentos por Rescisdo de Contrato de
Trabalho e Repatriagdo (TAREP) se limitam a um prazo de vencimento efetivo inferior a 10 anos.

As contas de depdsito sdo mantidas em instituicdes financeiras classificadas como grau de investimento pelas principais
agéncias de classificagdo de risco, onde existam essas classificagbes. Nos casos em que ndo exista nenhum tipo de
classificagdo, a solidez financeira geral da instituicdo é avaliada antes de os recursos serem depositados. As contas
denominadas em moedas outras que ndo o ddélar dos Estados Unidos sdo monitoradas diariamente para verificar se os

saldos se mantém nos niveis minimos dos requisitos operacionais.

O Comité de Investimentos da OPAS aprova os instrumentos financeiros, bem como as institui¢des financeiras parceiras,
em conformidade com as diretrizes da Politica de Investimento destacadas acima para mitigar o risco de crédito.

2.6 Contas a receber

As contas a receber sdo ativos financeiros ndo derivados com pagamentos fixos ou determinaveis que ndo sdo negociados
em um mercado ativo. As contas a receber do ativo circulante sdo montantes devidos no prazo de 12 meses da data de
informacdo, enquanto as contas a receber do ativo ndo circulante os que vencem em um prazo superior a 12 meses a
contar da data de informacdo. As contas a receber sdo apresentadas pelo custo amortizado, calculado usando o método
dos juros efetivos, menos quaisquer perdas por redugdo ao valor recuperdvel (reconhecidas na demonstracdo de
desempenho financeiro). Contudo, no caso das contas a receber do circulante, ndo ha nenhuma diferencga relevante entre
os custos amortizados; assim, essas contas a receber foram reconhecidas ao custo (menos as perdas por reducdo ao valor
recuperavel).

As contas a receber de transa¢Ges com contrapartida sdo reconhecidas quando se devem a Organizagao ativos ou servigos
(geralmente, na forma de dinheiro) decorrentes de uma transacdo em que uma entidade recebe um valor de outra
entidade e, em troca, da a outra entidade um valor aproximadamente igual em troca (IPSAS 9).
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As contas a receber de transa¢Ges sem contrapartida sdo estabelecidas quando se devem a Organizagdo ativos ou servigos
(geralmente sob a forma de dinheiro) decorrentes de uma transagdo em que uma entidade recebe um valor de outra
entidade sem receber um valor aproximadamente igual diretamente em troca; ou quando a Organizagao deu um valor a
outra entidade sem receber diretamente valor aproximadamente igual em troca (IPSAS 23).

Os tipos principais de contas a receber sdo:

e Contribuigdes fixas (transacdes sem contrapartida) sdo compromissos formais de Estados Membros, Estados
Participantes e Membros Associados referentes ao periodo do orgamento bienal. S3o reconhecidas como
contas a receber quando se tornam exigiveis e devem ser pagas em 12 de janeiro de cada ano. Ndo ha nenhuma
disposi¢do no Regulamento Financeiro para dar baixa em uma contribuigao fixa; portanto, ndo foi reconhecida
nenhuma perda por redugdo ao valor recuperavel.

e Fundo de Equalizagdao de Impostos (transagdes sem contrapartida). As contas a receber no ambito do Fundo
de Equalizacdo de Impostos sdo devidas pelos Estados Membros que cobram imposto de renda sobre a renda
dos salarios recebidos da Organizacdo pelos seus cidaddos ou outras pessoas sujeitas ao pagamento desses
impostos. Os montantes estimados a serem exigidos pelos Estados Membros sdo usados para reembolsar o
imposto de renda pago pelos funcionarios em questao.

e Contribuigdes voluntarias (transagGes sem contrapartida). A Organizagdo celebra acordos de contribuigdes
voluntarias que podem se enquadrar nas seguintes categorias 1) contribui¢Ges voluntarias, que abrangem
recursos financeiros de governos e organizagoes dos setores publico e privado (de Estados membros da OPAS
e de outros Estados); organismos internacionais (do sistema das Nag¢des Unidas e outros organismos);
organizag6es com fins lucrativos, organizagdes ndo governamentais; fundacGes; e outras contribuicdes
voluntarias; 2) as contribui¢Ges voluntarias nacionais, criadas em 12 de janeiro de 2010, que abrangem recursos
financeiros dos governos exclusivamente para o financiamento de projetos internos; e 3) o fundo de
contribui¢cdes voluntarias destinadas a prontidao para emergéncias e assisténcia em caso de desastres, que
abrange recursos financeiros de governos e organizagGes do setor publico e privado (de Estados membros da
OPAS e de outros Estados), organismos internacionais (do sistema das Nagdes Unidas e outros organismos),
organizag6es com fins lucrativos, organizacbes ndo governamentais, fundacGes e outras contribuicdes
voluntarias. Apds a assinatura de ambas as partes e a aprovagdo dos acordos pelo Escritério do Assessor
Juridico da Organizagdo, o valor total do contrato é reconhecido como uma conta a receber e uma receita
diferida (Nota 2.13)

Para determinar a parcela atual das contas a receber correspondente as contribui¢des voluntarias em 31 de
dezembro de 2018, a Organizacdo classificou todos os saldos de contas a receber referentes as contribuicdes
voluntarias que expiravam até 31 de dezembro de 2019, bem como as subveng¢des com situagdo indefinida,
como contas a receber do circulante. Além disso, os saldos de contas a receber de acordos de contribui¢cdes
voluntarias que se estendem para além de 2019 foram alocados entre as contas a receber do ativo circulante
e do ativo nao circulante usando um célculo linear com base no nimero de anos restantes. A parcela do nao
circulante das contas a receber refletird o saldo do montante total das contas a receber correspondentes aos
acordos de contribuicdes voluntarias, menos o célculo da parcela das contas a receber do circulante.

e Compras de provisdes de satde publica (transacGes com contrapartida). As compras de provisdes de saude
publica sdo fundamentais para a Organiza¢do cumprir sua missdo de apoiar os Estados Membros por meio da
cooperagao técnica para programas de saude publica, e abrangem a aquisi¢do de vacinas e seringas, provisoes
médicas, kits de diagndstico, medicamentos e equipamento.

As contas a receber dos Estados Membros na compra de provisdes de satude publica sdo compostas por dois
fundos: o Fundo Rotativo para Compra de Vacinas e o Fundo Rotativo Regional para Provisdes Estratégicas de
Saude Publica. Contas a receber sdo criadas para cada Estado Membro participante uma vez que se tenha
recebido a notificagcdo de que os bens foram entregues pelo fornecedor e que se tenha aprovado o pagamento
ao fornecedor. Isso gera a emissao de uma fatura enderecgada para o Estado Membro pertinente.
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e Atividades de financiamento entre organizagGes. As contas a receber entre organiza¢des representam o
montante devido a OPAS pela Organizagdo Mundial da Saude como resultado liquido das transagdes entre as
duas organizagdes.

e Adiantamentos ao pessoal. Em conformidade com o Regulamento Financeiro e as Regras Financeiras da
Organizagdo, adiantamentos sdo concedidos ao pessoal com relacdo aos direitos (ou seja, subsidios para
educacdo, viagens, pagamentos de imposto de renda, indenizacGes de seguro, etc.). Sdo reconhecidos como
contas a receber até que sejam langcados como despesa apds o recebimento do pedido necessario ou da
documentagdo comprobataria.

A Organizagdo processa os valores a receber incobraveis com base na delegacdo de autoridade sobre os montantes a
serem objeto de baixa contabil.

2.7 Estoques

Os medicamentos e provisdes médicas pertencentes a Organizagdo e controlados por ela sdo registrados como estoques
com a intengdo de serem mantidos para distribui¢cdao no transcurso normal das operagGes. Sdo avaliados pelo menor custo
ou pelo valor realizavel liquido no encerramento do exercicio financeiro. Os medicamentos e provisGes médicas de
propriedade da Organizagdo, de acordo com os sistemas de rastreamento da Organizagao, sdo validados por meio de
recontagens fisicas dos estoques. Esses medicamentos e provisdes sdo langados como despesas ao serem distribuidos
diretamente pela Organizacdo ou entregues a instituicdes governamentais ou ndo governamentais. Os estoques mantidos
para distribuicdo gratuita sdo avaliados pelo menor custo ou pelo custo de substituicdo. Os estoques sdao mantidos no
depdsito do PROMESS, no Haiti, uma instalagado estratégica para armazenamento. Se a Organizagdo recebe estoques por
meio de transagGes sem contrapartida, eles sao avaliados pelo valor justo de compra. Devido as circunstancias especificas
no Haiti, a formula de custo é “primeiro a vencer, primeiro a sair” para os estoques de produtos farmacéuticos e
medicamentos.

O Programa Ampliado de Livros de Texto e Materiais de Instrucdo (PALTEX) foi estabelecido pela Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS) em meados dos anos 1960 como um programa de cooperagdo técnica destinado a
melhorar a qualidade dos processos educacionais em ciéncias da salde na América Latina. O PALTEX é um programa
editorial que adquire, produz e distribui livros de texto de qualidade e material de instrucdo em espanhol e portugués a
pregos acessiveis.

Os estoques comprados com contribuicGes voluntdrias em nome de um projeto ndo fazem parte dos estoques da
Organizagdo. A Organizagdo é simplesmente um agente executor e sua Unica responsabilidade é dispor dos bens em
conformidade com as condi¢Ges do acordo. Se os bens ndo forem consumidos dentro do periodo do projeto, o doador
definird como se devera dispor deles em definitivo. Em nenhum momento a Organiza¢do retém o controle desses bens;
portanto, o tratamento contabil correto é langar esses produtos como despesas no momento da compra.

2.8 Ativo imobilizado

Os itens do ativo imobilizado com valor superior ao nivel minimo de USS 20 000 s3o reconhecidos como ativos ndo
circulantes na demonstragdo da situacao financeira. Sdo reconhecidos inicialmente ao custo, salvo quando sdo adquiridos
por meio de uma transacdo sem contrapartida; nesse caso sdo reconhecidos pelo valor justo na data da compra.
A Organizagdo aplica o modelo de custo as suas instalagdes e equipamentos, ou seja, os respectivos itens sdao langados pelo
custo, menos a depreciagdo acumulada e quaisquer perdas acumuladas por reducdo ao valor recuperavel. A Organizagdo
aplica o método de reavaliacdo apenas aos terrenos e prédios.

A Organizacdo considera que seu ativo imobilizado é um ativo que ndo gera caixa.
A depreciagdo é langada para o ativo imobilizado (salvo os terrenos) de modo a reduzir ou custo ou valor justo do ativo a

seu valor residual ao longo da vida util estimada, usando o método linear, com um ano completo de depreciagao sendo
langado no ano da compra. As vidas Uteis estimadas para as classes do ativo fixo sdo as seguintes:
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Classe do ativo e descricdo Vida util estimada

Prédios 40 anos
Construgcdes moveis 5anos
Equipamentos de computacdao 3 anos
Equipamentos de escritério 3 anos
Veiculos automotores 5anos
Equipamentos de audiovisual 3 anos
Benfeitorias em bens alugados 3 anos

O ativo imobilizado obtido com recursos das contribuicdes voluntarias em nome de um projeto ndo constitui ativo da
Organizagao e se destina ao uso exclusivo do beneficiario do projeto. A Organizagdo é simplesmente um agente executor
e sua Unica responsabilidade é dispor dos bens em conformidade com as condi¢Ges do acordo. A Organizagdo ndo retém
a propriedade desses bens; portanto, sdao langados como despesas no momento da compra. Se os bens ndo forem
consumidos dentro do periodo do projeto, o doador definird como se devera dispor deles em definitivo.

A Organizacgdo reavaliard seus terrenos e prédios periodicamente, inclusive as propriedades alugadas. Serdo usados
especialistas externos para determinar o valor de mercado atualizado diretamente por meio de consultas dos pregos
observdveis em um mercado ativo ou de transagdes de mercado recentes em condi¢gdes de mercado. Todas as
benfeitorias, reformas, etc. que tenham sido feitas nos prédios desde a uUltima avaliagdo prévia sdo langados como despesa
no ano da sua ocorréncia e serdo incluidas na reavaliagdo futura.

As benfeitorias em locais alugados sdo reconhecidas como ativo e avaliadas ao custo, e sdo depreciadas ao longo da vida
util restante das benfeitorias ou do prazo do contrato de aluguel, o que for menor.

Os terrenos e os prédios doados sdo avaliados ao valor justo de mercado e reconhecidos como ativo ndo circulante.

2.9 Contratos de aluguel e arrendamento

A Organizagdo é o proprietario e o locador do terreno do prédio situado no nimero 2121 da Virginia Avenue, N.W.
Washington, D.C.

A Organizagdo é o locatario dos dois primeiros andares desse mesmo prédio mencionado acima nos termos de um
contrato de arrendamento operacional. A Organizagdo também aluga diversos espagos de escritério para as
representagdes da OPAS nas Américas. Todos esses acordos estdo sujeitos a cancelamento. O total anual dos pagamentos
de alugueis foi divulgado na Nota 16 das Despesas como uma nota de rodapé.

2.10 Ativo intangivel

Os itens do ativo intangivel com valor superior aos niveis minimos pré-estabelecidos de USS 30 000 para os ativos
intangiveis comprados externamente e USS 100 000 para os ativos intangiveis desenvolvidos internamente s3o declarados
pelo custo histérico menos a amortizagdo acumulada e quaisquer perdas acumuladas por redugdo ao valor recuperavel.
A amortizagdo para os ativos intangiveis é determinada ao longo da sua vida util estimada usando o método linear. A
amortizacado é langada no ativo intangivel para reduzir o custo ou valor justo do bem ao seu valor residual ao longo da
vida util estimada, usando o método linear; com um ano completo de amortizagao sendo langado no ano da compra.

As vidas Uteis estimadas para as classes do ativo intangivel sdo as seguintes:

Classe Vida util estimada (anos)

Software adquirido externamente 7
Software desenvolvido internamente 5

Licengas e direitos, direitos autorais e outros ativos intangiveis 3
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211 Contas a pagar

As contas a pagar sdo passivos financeiros relacionados a bens ou servigos recebidos pela Organizagao e sao reconhecidos
pelo custo amortizado, o qual, no caso das contas a pagar, € igual ao custo. As contas a pagar abrangem o seguinte:

= Os montantes devidos aos doadores, parceiros e interessados diretos que representem contribuicdes
voluntarias ndo usadas referentes a acordos que ja venceram.

= As contas a pagar entre organizacGes representam o montante devido pela Organizacdo a Organizacdo
Mundial da Saude como resultado liquido das transagdes entre as duas organizagoes.

= Asfaturas recebidas e aprovadas para pagamento, mas que ainda ndo tenham sido pagas.

2.12  Obrigagdes acumuladas

As obrigacGes acumuladas sdo o passivo financeiro formado pelos bens ou servicos ja recebidos pela Organizagdo ou a ela
prestados durante o periodo abrangido pelo relatério e que ainda ndo tenham sido faturados, ou pelas faturas que tenham
sido recebidas, mas ainda ndo tenham sido aprovadas para pagamento. Essas obrigacGes sdo reconhecidas pelo custo
amortizado, o qual, no caso das obrigacGes acumuladas, é igual ao custo.

2.13 Receitas diferidas

As receitas diferidas advém de acordos juridicamente vinculantes entre a Organizag¢do e seus parceiros — como governos
(de Estados Membros da OPAS e de outros Estados), organismos internacionais (do sistema das Na¢Ges Unidas
e outros organismo), organizagGes com fins lucrativos, organizagdes ndo governamentais, fundagdes e outros — e de
outras contribui¢cdes voluntarias por meio dos quais os parceiros fornecem recursos a Organizagdo para apoiar iniciativas
de cooperagado técnica (contribui¢Ges voluntarias).

As receitas diferidas sdo reconhecidas quando 1) ambas as partes de um acordo contratual o confirmam por escrito, ou
seja, a Organiza¢do e os doadores, os parceiros ou os interessados diretos, e 2) os recursos sdo condicionais. Essa
condicionalidade é determinada por fatores como:

= 0O acordo tem uma finalidade declarada.

= O acordo tem um orgamento;

= O acordo tem uma data de entrada em vigor e uma data de encerramento;

= O acordo existe a apresentacdo de relatérios técnicos e financeiros;

= Os recursos fornecidos no ambito do acordo devem ser usados para as atividades exigidas ou descritas
no acordo, ou ser devolvidos ao doador;

= Uma vez finalizado o projeto, todos os recursos ndao executados sao devolvidos ao doador, parceiro ou
interessado direto.

As receitas sdo reconhecidas na demonstracdo do desempenho financeiro com base no nivel dos recursos executados
durante o exercicio financeiro.

Os recursos recebidos de maneira antecipada para a compra de bens em nome de governos e instituicGes participantes
das compras de provisdes de saude publica sdo considerados receitas diferidas. Uma vez recebida a confirmagdo de que
os bens foram entregues pelo fornecedor e uma vez aprovado o pagamento ao fornecedor, as receitas sdao reconhecidas
na demonstra¢do do desempenho financeiro.

Para determinar a parcela atual das contas a receber correspondente as contribui¢des voluntdrias em 31 de dezembro de
2018, a Organizacao classificou todos os saldos de contas a receber referentes as contribui¢des voluntarias que expiravam
até 31 de dezembro de 2019, bem como as subvengdes com situacdo indefinida, como contas a receber do circulante.
Além disso, os saldos de contas a receber de acordos de contribui¢des voluntarias que se estendem para além de 2019
foram alocados entre as contas a receber do ativo circulante e do ativo ndo circulante usando um calculo linear com base
no numero de anos restantes. A parcela do ndo circulante das contas a receber refletirad o saldo do montante total das
contas a receber correspondentes aos acordos de contribuigdes voluntarias, menos o calculo da parcela das contas a
receber do circulante.
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2.14  Beneficios aos empregados

A Organizacdo reconhece as despesas e obrigacdes referentes aos seguintes beneficios aos empregados:

1) Os beneficios a que os empregados fizeram jus no exercicio financeiro corrente sdo obrigacdes do passivo
circulante reconhecidas pelo custo amortizado (sem desconto).

2) Os beneficios pds-emprego, como o seguro-satde pds-servico (ASHI), sdo reconhecidos pelo valor atualizado da
obrigacao.

3) Outros beneficios a empregados relacionados com o desligamento do servico sdo reconhecidos pelo valor
atualizado da obrigacdo.

A Organizagdo contrata servigos atuariais de especialistas externos para determinar o nivel apropriado da sua obrigagao
para fins de apresentacdo de informacGes financeiras (ou seja, o valor presente das obriga¢des por beneficios definidos),
bem como o custo do servico e dos juros do exercicio corrente. Essas informaces também sdo usadas para calcular
diferentes porcentagens de contribuicdo a serem aplicadas aos custos do pessoal.

Além disso, a Organizacdo usa essas informacgOes para fins de investimento, com o intuito de assegurar que os
investimentos do Plano satisfagam os requisitos de liquidez das respectivas obrigagoes.

2.15 ProvisOes e passivos contingentes

Sao feitas provisdes para passivos e despesas futuras nos casos em que a Organiza¢do tem uma obrigacdo presente legal
ou implicita em decorréncia eventos passados — e é provavel que venha a ser exigido que a Organizagao liquide a obrigagdo
— e em que o valor pode ser calculado com seguranga.

Outros compromissos que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento de passivos sdo divulgados nas notas as
demonstragGes financeiras como passivo contingente quando a sua existéncia sera confirmada apenas se ocorrerem ou
ndo ocorrerem um ou mais eventos futuros incertos que ndo estao totalmente sob o controle Organiza¢do ou cujo valor
nao pode ser calculado com seguranca.

2.16 Receita

A receita é composta pelos fluxos de entrada brutos de beneficios econémicos ou pelo potencial de servigos recebidos ou
a receber pela Organizagdo durante o ano que representem um aumento dos ativos liquidos (IPSAS 23). A Organizacgdo
reconhece a receita de acordo com os critérios estabelecidos pela IPSAS 9, “Receita de transagdes com contrapartida”, e
pela IPSAS 23, “Receita de transagdes sem contrapartida”.

As transa¢Oes com contrapartida sdo transagGes nas quais a Organizagdo recebe ativos ou servigos, ou tem um passivo
extinto, e, em contrapartida, entrega diretamente a outra entidade um valor que se aproxima do valor recebido, na forma
de numerario, bens, servigos ou uso de ativos (IPSAS 9).

Em uma transacdo sem contrapartida, a Organizacdo recebe um valor de outra entidade sem dar diretamente valor
aproximadamente igual em contrapartida, ou entrega um valor a outra entidade sem receber, em contrapartida, um valor
aproximadamente igual ao recebido.

As principais fontes de receitas para a Organizagdo sao, entre outras: as contribuigdes fixas, as contribui¢des voluntarias,
as compras de provisdes de salde publica, outras receitas e as receitas diversas.

* Receita de contribuicdes fixas (transagdoes sem contrapartida). A receita das contribui¢des fixas é reconhecida a
partir de 12 de janeiro da cada ano quando os Estados Membros contraem o compromisso com a organizagdo de
pagar as contribuicGes fixas.

* Receita de contribuigGes voluntarias (transa¢des sem contrapartida). As contribui¢cdes voluntarias, confirmadas
por escrito por ambas as partes, sdo reconhecidas como contas a receber e receitas diferidas (passivo) porque esses
acordos de financiamento sd3o condicionais. A medida que os projetos com contribuicdes voluntarias sdo



Pagina 30

implementados, as receitas diferidas passam a ser reconhecidas como receitas. As categorias das contribui¢cdes
voluntarias sdo explicadas na Nota 2.6.

* Receita das compras de provisdes de satide publica (transagdes com contrapartida). E reconhecida receita
referente as compras de provisdes de saude publica porque a Organizagdao assume os riscos e beneficios dos bens
comprados. A receita dessas transagées é reconhecida uma vez que se tenha recebido a notificagdo de que os bens
foram entregues pelo fornecedor e que se tenha aprovado o pagamento ao fornecedor. As compras de provisdes
de saude publica sdo feitas por meio de trés fundos: o Fundo Rotativo para Compra de Vacinas, o Fundo de Compras
Reembolsdveis e o Fundo Rotativo Regional para ProvisGes Estratégicas de Saude Publica (ver a Nota 2.6 Contas a
Receber, a respeito dos Fundos Rotativos, e a Nota 2.13 Receitas diferidas, a respeito das compras reembolsaveis).

* Alocagbes da OMS (transagdes sem contrapartida). Como Escritério Regional das Américas (AMRO) da Organizagdo
Mundial da Saude, a Organizagao recebe alocagdes de financiamento da OMS para a implementagdo de atividades
de cooperagado técnica.

Os recursos que a Organizagdo recebe da OMS abrangem as seguintes alocagdes:

=  Alocagdes do orgamento de contribui¢des fixas da OMS
= Alocagdes de contribuigdes voluntarias da OMS
= Alocagdes de outros fundos internos da OMS

* Qutras receitas (transa¢des com contrapartida). A Organizagdo, em conformidade com seus mandatos especificos,
executa outras atividades de cooperacgdo técnica cujas receitas sdo apresentadas em separado. Essas atividades
compreendem o seguinte: vendas de servigos e gastos de apoio a programas.

* Receitas diversas (transa¢des com contrapartida). As receitas diversas compreendem reavaliacoes de divisas,
ganhos e perdas cambiais, rendimentos de juros, ganhos e perdas realizados e nao realizados, e ganhos e perdas
decorrentes da alienacgdo de ativo imobilizado.

» Segmento de atividades especiais. As atividades especiais sdo atividades aprovadas pelos Orgdos Diretores da
Organizagdo para objetivos e beneficios especificos (ou seja, beneficios do pessoal, beneficios em caso de término
do contrato de trabalho e o seguro-saude pds-servigo). Portanto, todas as obrigagGes relacionadas a beneficios aos
empregados foram incluidas neste segmento.

2.17 Transagoes e saldos em moeda estrangeira

A moeda funcional e usada nos relatdrios da Organizacdo é o ddlar dos Estados Unidos (USS). As transacdes em moedas
diferentes do dodlar sdo convertidas para essa moeda pela taxa de mercado vigente no momento da transacdo.
A Organizac¢do determinou que as taxas de cambio operacionais das Na¢des Unidas estdo estreitamente alinhadas com as
taxas vigentes no mercado devido a analises e ajustes frequentes e, portanto, funcionam como uma aproximacgdo da taxa
do mercado no momento da transagao. No encerramento da cada periodo de apresentagdo de relatérios, a Organizagdo
analisa o desempenho das taxas de cambio operacionais das Nag¢Ges Unidas em comparagdo com as taxas predominantes
no mercado a fim de determinar o alinhamento e fazer os ajustes necessarios. Os ativos e passivos em moedas diferentes
do ddlar sdo convertidos para essa moeda pela taxa de mercado vigente no encerramento do periodo de apresentacdo do
relatério. Os ganhos ou perdas resultantes sdo langados na demonstragdo do desempenho financeiro, nas receitas diversas.

2.18 Informagao financeira por segmentos

Um segmento é uma atividade ou grupo de atividades distinguiveis para os quais as informagdes financeiras sao
apresentadas em separado para avaliar o desempenho passado de uma entidade quanto a consecugdo de seus objetivos
e para tomar decisdes sobre a alocagdo futura dos recursos. A Organizacdo classifica todos os projetos, operacées e
atividades financiadas em cinco segmentos: 1) Segmento de atividades basicas; 2) Segmento de atividades em parceria; 3)
Segmento de atividades comerciais; 4) Segmento de atividades especiais e 5) Segmentos de atividades consolidadas dos
centros sub-regionais e transagdes entre partes. A Organizagdo apresenta relatdrios sobre as transagdes e os saldos de
cada segmento ao longo do periodo financeiro.

Em cada exercicio financeiro, a Organizacdo processa as transacdes internas que ndo envolvem o uso de dinheiro
(transferéncias) dentro de um dado segmento e entre diferentes segmentos (ou seja, gastos de apoio a programas,
provisdo para beneficios por término do contrato de trabalho e repatriagdo, o fundo do seguro-saude pés-servico, Fundo
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Mestre de Investimentos de Capital, etc.). O efeito dessas transferéncias é a duplicidade tanto das receitas como das
despesas pelo mesmo montante, que s3o avaliadas pelo custo em que se incorreu no momento da transagdo original.
A coluna das transagGes entre partes na demonstragdao do desempenho financeiro permite eliminar essa repeticao.

Os seguintes segmentos foram identificados para possibilitar uma melhor compreensdo das diversas atividades da
Organizagdo:

Segmento de atividades basicas — Atividades fundamentais para o Plano Estratégico da Organizagdo que foram
determinadas e apropriadas pelos Orgdos Diretores da Organizacdo (ou seja, atividades financiadas com contribuicdes
fixas e outras receitas destinadas as atividades do Programa e Orcamento).

Segmento de atividades em parceria — Atividades alinhadas com o Plano Estratégico da Organiza¢do e apoiadas pelos
parceiros, doadores e partes interessadas (ou seja, atividades desenvolvidas em parceria com doadores externos que
fornecem as contribuigdes voluntarias e a quem sdo apresentados relatérios técnicos e financeiros).

Segmento de atividades comerciais — Atividades realizadas pela Organizagdo para fortalecer a cooperagdo técnica com
os ministérios da saude e facilitar seu acesso a provisdes essenciais de saude publica (ou seja, atividades de compras
financiadas pelos Estados Membros para o acesso a provisGes essenciais de saude publica).

Segmento de atividades especiais — Atividades aprovadas pelos Orgdos Diretores da Organizacio para objetivos e
beneficios especificos (ou seja, direitos do pessoal, beneficios pela rescisdo de contrato de trabalho, seguro-satide pds-
servico).

2.19 Comparagdo do orgcamento

Os Orgaos Diretores da Organizagdo aprovam o Programa e Orcamento Bienal, que abrange as contribuic&es fixas, os
recursos voluntarios projetados e as estimativas das receitas diversas. O Programa e Orgamento Bienal pode ser
modificado posteriormente pelos Orgios Diretores.

A partir de 1° de janeiro de 2018, a Organizac3o passou a aplicar o regime de competéncia excluindo a depreciacdo e a
amortizagdo para a preparagao do seu orgamento. O orgamento de todos os biénios anteriores foi preparado pelo regime
de caixa.

Embora o orcamento da OPAS seja aprovado por seus Orgdos Diretores a cada dois anos, para fins prestacdo de contas, o
orgcamento foi dividido em 50% para cada exercicio.

2.20 Contribuicoes em espécie

As contribuicGes em espécie de servigos que apoiam as operagdes e atividades aprovadas, como o uso de instalagdes,
servigos publicos, pessoal, servicos de transporte, etc., sdo identificadas por categorias de servicos com o respectivo
Estado-Membro que fez a contribuicdo em espécie durante o periodo contdbil abarcado pelo relatdrio. Essas
contribui¢des ndo sdo reconhecidas nas demonstracdes financeiras porque o valor justo dos servigos ou ativos ndo pode
ser mensurado de forma confidvel.

Os terrenos e prédios doados sdo reconhecidos na demonstragdo da situagdo financeira pelo valor justo de mercado.

Os estoques doados sdo capitalizados segundo a materialidade e as condi¢Ges dos bens. A Organizagdo sé aceitard a doagdo
de bens que estejam alinhados com suas atividades bdasicas.

2.21 Impacto potencial das IPSAS a serem adotadas em periodos futuros

IPSAS 40 — Combinacdes do Setor Publico, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2019. Atualmente, a Organizac3o
nao participa de nenhum tipo de combinagdo com outras entidades. Ndo estd previsto nenhum impacto sobre as
informacGes financeiras da Organizagdo referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2019.
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IPSAS 41 — Instrumentos Financeiros, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022. A Organizacdo reconhecera e
divulgard seus instrumentos financeiros, ativos e contas a pagar conforme exigido pela nova norma. O impacto em
potencial ainda n3o foi determinado plenamente.

3. Caixa e equivalentes de caixa
31 de dezembro 31 de dezembro
de 2018 de 2017
Disponibilidades de caixa, USS 96 638 45 915
Disponibilidades de caixa, outras moedas 45 199 18 464
Fundos do mercado monetario 53 343 2 502
Menos: Ativos do plano (1468) (1141)
Total 193 712 65 740
4. Investimentos
4.1 Investimentos de curto prazo

Os investimentos de curto prazo sdo aqueles cujos prazos de vencimento finais no ato da compra sao inferiores a 365 dias.

31 de dezembro 31 de dezembro
de 2018 de 2017
Certificados de depdsito 288 320 359 795
Total 288 320 359 795

Juros acumulados no montante de US$S1 174 017 (2017: USS 815 581) foram incluidos no saldo dos investimentos de
curto prazo na demonstragao da situagao financeira e reconhecidos como receitas diversas na demonstragao do
desempenho financeiro.

4.2 Investimentos de longo prazo

As notas de renda fixa de longo prazo da carteira geral da Organizacdo sdo mantidas até o vencimento e sdo contabilizadas
pelo custo amortizado pelo método dos juros efetivos. Ja as notas de renda fixa de longo prazo da carteira do Plano para
Pagamentos por Rescisdo de Contrato de Trabalho e Repatriagdo (TAREP), que compreende os ativos do plano mantidos
em um fundo fiduciario irrevogavel, sdo contabilizados pelo valor justo com as variagGes de valor reconhecidas no saldo
dos fundos.

31 de dezembro 31 de dezembro
de 2018 de 2017
Aumento liquido dos investimentos de longo prazo
Aumento (diminuig¢dao) dos investimentos de
longo prazo 6 066 75 218
(Ganhos)/perdas liquidos ndo realizados 287 1051
Aumento liquido dos investimentos de longo prazo 6 353 76 269
Fluxos de caixa dos investimentos de longo prazo
Receita de juros 7 840 5531
Ganhos/(perdas) liquidos realizados (1690) ( 704)
Fluxos de caixa dos investimentos de longo prazo 6 150 4 826
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31 de dezembro 31 de dezembro
Avaliacdo de investimentos de longo prazo de 2018 de 2017
Custo Mercado Custo Mercado
Notas de renda fixa 10 347 10 132 10 347 10 271
Carteiras administradas 382 373 379 245 376 389 372 974
Menos: Ativos do plano (10347) (10 132) (10 347) (10 271)
Total 382 373 379 245 376 389 372 974

Os instrumentos de renda fixa de longo prazo mantidos na carteira do TAREP sdo emitidos pelo governo dos Estados
Unidos. Juros acumulados no montante de USS 36 287 foram incluidos no saldo dos investimentos de longo prazo e
reconhecidos na demonstracdo do desempenho financeiro como receitas diversas

As carteiras administradas sao classificadas como disponiveis para venda e langadas pelo valor justo. O valor de mercado
mencionado abrange juros acumulados no montante de USS1 719 759 (2017: USS 1 604 399) e é reconhecido na
demonstracdo do desempenho financeiro como receitas diversas. O total de ganhos (perdas) nas carteiras administradas
é composto por ganhos ou perdas acumulados e pela variagdo gradual do valor no ponto de venda ou no vencimento.
Os ganhos ou perdas sdo lancados na demonstragao do desempenho financeiro como receitas diversas.

5. Instrumentos financeiros
5.1 Natureza dos instrumentos financeiros

A Nota 2.3 apresenta os detalhes das politicas e métodos contabeis significativos adotados, inclusive os critérios para o
reconhecimento e reversdo do reconhecimento, para a mensuragdo e para o reconhecimento de ganhos e perdas em
relacdo a cada classe de ativos e passivos financeiros.

2018 2018 2017 2017

Custo Valor justo Custo Valor justo
amortizado de mercado amortizado de mercado

Caixa e equivalentes de caixa

Caixa e equivalentes de caixa 193712 65 740
Caixa e equivalentes de caixa
(ativos do plano) 1468 1141

Investimentos de curto prazo
Certificados de depdsito (mantidos
até o vencimento) 288 320 359 795
Certificados de depdsito (mantidos até o
vencimento) (ativos do plano)

Investimentos de longo prazo

Notas de renda fixa (ativos do plano) 10132 10271
Carteiras administradas (disponiveis
para venda) 379 245 372974

Total 483 500 389 377 426 676 383 245
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5.2 Risco de taxa de juros

A Organizagdo esta exposta ao risco de taxa de juros tanto nos investimentos de curto prazo como nos de longo prazo. Os
montantes do capital sdo langados pelo custo amortizado dos investimentos mantidos até o vencimento e pelo valor justo
no caso dos investimentos disponiveis para venda.

Data de Taxa de

vencimento juros Juros Nao
efetiva efetiva flutuantes remunerado

Total do caixa e equivalentes de

caixa > 90 dias 2,30% 53343 141 837
Investimento de curto prazo
Certificados de dep6sito 66,53 dias 2,71% 288 320
Investimentos de longo prazo
Ativo de plano 8,13 anos 2,96% 10132
Carteiras administradas 1,75 anos 2,86% 379 245
Total 677 697 53 343 141 837

A Organizagdo detém certas notas de renda fixa que o emissor tem direito de resgatar antes da data de vencimento.

Instrumentos resgataveis

Datas de

Emissor Principal Juros Vencimento resgate
Federal Home Loan Bank 1527 2,14% 5-dez-22 Continuo
Federal Home Loan Bank 8 695 3,10% 16-nov-27 Continuo

Total 10 095 2,96%

As varia¢Oes da taxa de juros de mercado influenciam o valor justo e os fluxos de caixa futuros dos instrumentos de
investimento. Essa influéncia é irrelevante para os investimentos mantidos até o vencimento, mas afetaria a demonstracado
da situagdo financeira no caso dos investimentos de taxa fixa disponiveis para venda e a demonstragdo do desempenho
financeiro no caso dos investimentos de taxa variavel disponiveis para venda. A parcela da carteira de investimentos da
OPAS disponiveis para venda composta por instrumentos de taxa varidvel é insignificante e as flutuagdes das taxas ndo
teriam um efeito relevante. No entanto, uma altera¢do da taxa de mercado no caso dos investimentos de taxa fixa
disponiveis para venda poderia afetar de forma relevante a demonstracgdo da situacgdo financeira.

Uma flutuacgdo das taxas de juros de mercado de 100 pontos-base teria o seguinte impacto sobre o valor justo de mercado
dos investimentos de taxa fixa disponiveis para venda:

Valor justo de mercado dos Variacao do Diminuicao de Variagao do

investimentos de taxa fixa Aumento de 100 valor justo 100 valor justo
em 31/12/18 pontos-base de mercado pontos-base de mercado

379 245 372 657 (6 587) 385 885 6 641

5.3 Risco de crédito

O risco de crédito maximo representa o valor contabil dos empréstimos e contas a receber. As diretrizes de investimento
da OPAS estipulam limites ao nivel de exposicdo ao risco de crédito de uma Unica contraparte. Contudo, pode haver algum
risco de insolvéncia da contraparte associado a concentragdo dos instrumentos financeiros e depdsitos a vista no setor
bancario. Essas concentragdes significativas no setor bancério equivalem a 63% do total do dinheiro em espécie e dos
investimentos de curto prazo e de longo prazo.
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Embora ndo haja variacado significativa nas alocagGes de crédito dentro das carteiras, houve um ligeiro aumento na dire¢do
de investimentos de renda fixa de maior qualidade em 2018.

Risco de crédito 2018 2017
Caixa e equivalentes de caixa 65 163 16.7% 60 804 15.9%
AAA 223 363 57.4% 225619 58.9%
AA 41 072 10.6% 26 273 6.9%
A 45 235 11.6% 46 321 12.1%
BBB 14 233 3.7% 18 317 4.8%
Outros 105 0.0% 5494 1.4%
Total 389171 100% 382 828 100%

Os requisitos minimos de qualidade de crédito aplicados a todos os investimentos, conforme o definido na Politica de
Investimentos, se enquadram no intervalo do grau de investimento. Embora a classificagdo de crédito do governo dos
Estados Unidos tenha sido rebaixada de sua classificagdo histérica AAA por uma das agéncias de classificacdo risco em
2012, ndo ha nenhuma evidéncia que indique que o tomador deixara de cumprir suas obrigagdes.

Os investimentos de longo prazo e as carteiras administradas da OPAS sdo mantidos da seguinte maneira:

Tipo de investimento 2018 2017
Fundos do mercado monetdrio 3810 3339
EmissGes do governo e de agéncias dos EUA 211918 211 089
Titulos lastreados em hipotecas e em ativos 16 539 17 115
Titulos privados 123 035 126 470
Titulos de governos municipais 999
Outros 24 145 6494
Depdsitos bancarios 9724 21 323
Total dos investimentos de longo prazo 389 171 382 828
5.4 Risco cambial

A demonstragdo da situagdo financeira nao reflete uma exposicdo significativa ao risco cambial, pois os depdsitos em
moeda estrangeira em qualquer momento sao irrelevantes ou se destinam a gastos em moeda estrangeira. No decorrer
do exercicio, uma parcela considerdvel dos gastos (34%) é desembolsada em moedas diferentes do ddlar dos Estados
Unidos. Esses desembolsos ndo estdo protegidos, mas sdo cobertos por receitas em moedas nacionais e pela compra de
moeda nacional no mercado de acordo com as necessidades no momento do desembolso.

Podem ser recebidas contribuicdes em moedas estrangeiras, com a condi¢cdo de que o montante possa ser absorvido pelas
representacdes nos paises em um prazo de trinta dias. A maioria dos recursos mantidos nas contas no Brasil esta
comprometida com programas especificos que estipulam desembolsos em moeda nacional no prazo de seis meses.
O Comité de Investimentos aprovou uma excecgao as diretrizes de administragao do caixa, que limitam o saldo em moeda
nacional mantido em nivel local, no caso do programa brasileiro a fim de eliminar a necessidade de ingressar no mercado
para comprar ou vender moeda nacional. Portanto, ndo se prevé que os depdsitos no Brasil estejam sujeitos ao risco
cambial.
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Alguns depdsitos em moeda nacional em Cuba e na Venezuela em um total inferior a USS 0,3 milhdo est3o sujeitos a
restrigGes que dificultam repatriar esses recursos para a sede da OPAS. Essas restrigdes podem aumentar o risco cambial
para a Organizagdo. A OPAS tomou as medidas necessarias para mitigar o risco e continua buscando opg¢des em termos de
cambio. Os saldos da OPAS em moeda local sdo minimos.

6. Contas a receber

Total Total
31 de dezembro 31 de dezembro 31 de dezembro 31 de dezembro

de 2017
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6.1 Contas a receber relativas as contribuicoes fixas

Em atraso

2397 40 372 42 769
6.1.1 Contas a receber relativas as compras de provisées de satude publica

31 de dezembro 31 de dezembro
de 2018 de 2017

Total

7.  Estoques

31 de dezembro 31 de dezembro
de 2017

de 2018

Saldo final do estoque
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8. Ativo imobilizado

Equipamento Equipamento Veiculos Equipa- Benfeitorias
de de automo- mento em bens Prédios
Terrenos Prédios comput escritorio tores audiovisual g moveis

putaca

Equipamento Equipamento Veiculos Equipa- Benfeitorias
de de automo- mento em bens Prédios
Prédios computacao escri-torio tores audiovisual alugados moveis

=]
o+
Q
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8.1 Ativos transferidos com condigGes

De acordo com o documento de doagdo registrado no Registro Publico, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil (Novacap), seus sucessores e cessionarios concederam a OPAS a propriedade do terreno no qual estdo localizados
os prédios da Representagdo da OPAS/OMS no Brasil. O documento estipula também que a OPAS n&o pode transferir,
alugar nem emprestar o terreno doado sob pena de revogagdo da doagdo. Caso o terreno seja vendido para a mesma
finalidade (ou seja, estabelecimento de uma sede), a OPAS deve obter o consentimento por escrito do governo e pagar a
ele o valor atual do terreno. Isso ndo abrange os prédios nem nenhum outro bem imdvel. Devido a restrigdo imposta a
venda do terreno e a exigéncia de pagar ao Governo do Brasil o valor atual do terreno, a Organizagao reconheceu essa
propriedade na demonstragdo da situagdo financeira como um ativo e como um passivo. (Nota 11).

8.2 Reavaliagao dos terrenos e prédios

Seguindo as politicas contabeis da Organizac¢do (Nota 2.8), realiza-se periodicamente uma reavaliacdo. A Gltima reavaliagdo
completa ocorreu no fim de 2015.

Os montantes decorrentes da avaliagao de 2015 de cada propriedade da Organizagdo sao os seguintes:

Argentina 1 600
Barbados 2332
Brasil 4418
Jamaica 1464
Guatemala 2437
Guiana 614
Haiti 1061
Washington, D.C. 28 110
Paraguai 464
Peru 1441
Venezuela 926
Subtotal prédios 44 867
Terrenos
Brasil 7 796
Haiti 1229
Washington, D.C. 44 440
Peru 8914
Venezuela 1647
Subtotal terrenos 64 026

Total 108 893
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9. Ativo intangivel
A Organizagdo apresenta em separado os itens do ativo intangivel que estdo:
a) Disponiveis para uso e sujeitos a amortizacdo;

b) Em desenvolvimento e ainda ndo foram concluidos. Ndo ha ativos intangiveis em desenvolvimento com
referéncia a 2018.

31 de dezembro 31 de dezembro
de 2018 de 2017
Ativos intangiveis disponiveis para uso
Custo em 12 de janeiro 4681 3 689
Acréscimos 992
Custo em 31 de dezembro 4681 4681
Amortizacdo em 12 de janeiro 3750 3263
Cobrado no periodo corrente 236 487
Amortizacdo em 31 de dezembro 3986 3750
Valor contabil liquido dos ativos intangiveis
disponiveis para uso em 31 de dezembro 695 931
Total do ativo intangivel 695 931
10. Obriga¢6es acumuladas
31 de dezembro 31 de dezembro
de 2018 de 2017
Obrigagdes acumuladas — Fundo do Orgamento Ordinario 780 1866
Obrigag¢bes acumuladas —Outras fontes — OPAS 24 098 20330
Obrigagdes acumuladas — Outras fontes — OMS 520 742
Total 25 398 22 938

11 Contas a pagar

31 de dezembro de 2018 31 de dezembro de 2017

Circulante
Contribuigdes fixas recebidas antecipadamente <) 10
Contribuigdes voluntarias de acordos caducados 2970 1192
Compras de provisdes de saude publica 438 226
Saldo devido a Organizagdo Mundial da Saude devido a
transagdes entre escritdrios. 5751 2 280
Diversos 2774 4635
Total 11 942 8 343

Nao circulante
Ativo com passivo restrito —Imdveis em Brasilia,
Brasil (Nota 8.2) 7 796 7 796

Total 7 796 7 796
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12 Beneficios aos empregados

Nos termos do Regulamento do Pessoal da Organizagdo Pan-Americana da Saude, a Organizagdo concede alguns
beneficios a seus empregados que podem ser classificados como passivo de curto prazo e outros que podem ser
classificados como passivo de longo prazo. Os beneficios aos empregados classificados como passivo de curto prazo
sdo o subsidio para educagdo, a viagem relacionada com o subsidio para educagdo e o subsidio por novo destino.
Os beneficios aos empregados que podem ser categorizados como passivo de longo prazo abrangem certos
pagamentos finais, como o pagamento da licenga anual, o auxilio por repatriagdo, a viagem de repatriagdo e outras
indenizag0es relacionadas ao desligamento do servigo, conforme o caso.

Para acumular os recursos necessarios para fazer face a esse passivo de curto prazo e de longo prazo, a Organizagdo
criou trés fundos.

12.1 Fundo de Beneficios do Pessoal

Estabelecido em janeiro de 2008, financia as obrigagdes de curto prazo do subsidio para educagdo, das viagens
relacionadas com o subsidio para educagdo e do subsidio por novo destino. Recebe aportes mensais de contribuicdes
da Organizagdo calculadas com base na folha de pagamento.

12.2  Fundo do Seguro-satide Pds-Servico

Estabelecido em 2010, reflete o financiamento e o passivo da Organizagdo referentes ao seguro-satide dos funciondrios
atuais e ex-funciondrios nos préximos anos. Faz parte do Fundo do Seguro-saude do Pessoal da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), administrado pelo Comité de Supervisdo Global (GOC, na sigla em inglés), que assessora o Diretor-
Geral da OMS.

A OPAS informa a Secretaria do Seguro-satide do Pessoal (SHI) todas as atividades relacionadas a esse fundo (ou seja,
a receita arrecadada com as contribuigdes da Organizagdo). A Secretaria do SHI divulga anualmente no Relatério da
SHI o total da obrigacdo pelos beneficios definidos (OBD) do Fundo e divulga a parcela da OBD atribuivel ao pessoal
ativo e aos aposentados de cada uma das organizagdes participantes. Um acordo entre a OMS e a OPAS estabelecido
em 2016 delegou a OMS a autoridade para administrar todos ativos do plano da OPAS para o SHI. Atualmente, a OPAS
e a OMS estdo fazendo uma revisdo do censo e um estudo dos critérios associados a alocagao dos custos e obrigagdes
do SHI. Essa analise sera concluida em 2019 e, com base em um acordo com a Secretaria do SHI, sera refletida em
relatdrios financeiros futuros.

As atividades relacionadas a obriga¢do pelos beneficios definidos sdo obtidas por meio de um relatério atuarial global
anual elaborado para a Secretaria do SHI por um atudrio independente. Nesse relatério, sdo apresentadas as atividades
segregadas para cada uma das organizagGes participantes do SHI, incluida a OPAS. O relatério atuarial deste ano
abrange vdrias informagdes de divulgagdo obrigatdoria em conformidade com os paragrafos 141 e 149 da IPSAS 39,
como segue:

141(a)i) O Seguro-saude do Pessoal reembolsa os gastos relacionados com a atengdo a saude, assim como os
respectivos custos administrativos, do pessoal na ativa e aposentado que cumpre os critérios estabelecidos e
seus dependentes.

ii) O SHI ndo esta sujeito a nenhum quadro regulatério externo.

iii) O Comité de Supervisdo Global (GOC) rege todo o Seguro-Saude do Pessoal. De modo geral, esse comité
faz duas reunides por ano, nas quais se faz um monitoramento da experiéncia histérica e se analisam possiveis
mudancas no desenho e administragdo do plano.

141(b) Os principais riscos financeiros e econémicos enfrentados pelos planos sdo a variagdo das taxas de desconto
e do retorno dos ativos.

141(d) A taxa de desconto é calculada para cada grupo regional de representagdes, com base nos rendimentos de
titulos privados com classificagdo de crédito elevada na data da mensuragdo, bem como nos fluxos de caixa
previstos na exposi¢cdo cambial pressuposta para cada grupo de representagoes.

149(a) Como organizagdo participante do SHI, a OPAS ndo esta obrigada legalmente a reservar recursos
antecipadamente para o plano. No entanto, atualmente o GOC tem como inten¢do acumular recursos para
gue, com o passar do tempo, consiga aproximar-se do financiamento integral do passivo contabil. O principal
mecanismo para alcancar essa meta é fazer aumentos constantes das contribui¢des da Organizagdo e dos
participantes para o Fundo do Seguro-saide do Pessoal, com o excedente de cada ano sendo mantido nos
ativos do fundo.
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12.3  Fundo para Pagamentos por Rescisdo de Contrato de Trabalho e Repatriagdo

Estabelecido em abril de 1972, reflete o financiamento e o passivo da Organizagdo referentes aos pagamentos no caso
de rescisdo do contrato de trabalho e abrange a licenga anual, o auxilio por repatriagédo, a viagem de repatriacdo e a
mudanga dos moéveis e pertences. As atividades da obrigacdo pelos beneficios definidos sdo obtidas por meio de um
relatdrio atuarial anual elaborado por um atudrio independente. O relatdrio atuarial deste ano contém as seguintes
informagdes de divulgagdo obrigatéria em conformidade com os paragrafos 141 e 149 da IPSAS 39, como segue:

141(a)i) O plano para pagamentos por rescisdo de contrato de trabalho e repatriagdo (TAREP) oferece certos beneficios
apds o desligamento do servigo, como: pagamentos de férias acumulados; beneficios por repatriagao,
invalidez e morte; e indenizagdes pelo desligamento do servigo.

i) O TAREP ndo estd sujeito a nenhum quadro regulatério externo.
iii) Ndo foi estabelecido um comité de governanga formal para o TAREP. No entanto, A Dire¢cdo da OPAS
supervisiona as operagdes do TAREP em conformidade com as regras do pessoal.

141(b) Os principais riscos financeiros e econémicos enfrentados pelos planos sdo a variagdo das taxas de desconto
e do retorno dos ativos.

141(d) A taxa de desconto reflete fluxos de caixa antecipados do plano. Os fluxos de caixa sdo descontados usando
uma curva de rendimento dos EUA para titulos privados com classificacdo de crédito elevada na data da
mensuragao.

149(a) A OPAS ndo esta obrigada legalmente a reservar recursos antecipadamente para o plano. No entanto,
atualmente a Diregdo da OPAS tem como intengdo acumular recursos para que, com o passar do tempo,
consiga aproximar-se do financiamento integral do passivo contdbil. 149(a) O principal mecanismo para
alcangar essa meta é fazer contribuicdes para o fundo, com o excedente de cada ano mantido nos ativos do
fundo.

Em 31 de dezembro de 2018, a situagdo do passivo circulante e ndo circulante referente aos beneficios definidos
segundo os calculos dos consultores atuariais é a seguinte:

Fundo para
Pagamentos por
Fundo do Rescisdo de Contrato
Seguro-saude de Trabalho e
Pés-servico Repatria¢do
Passivo circulante 2 759 2759 2812
Passivo ndo circulante 198 792 1676 200 468 235794

Total 198 792 4435 203 227 238 606

e Ganhos e perdas (variagdes inesperadas no excedente ou déficit) sdo reconhecidos de imediato no balango e
ndo impactam gastos passados nem futuros.

e A taxa prevista de rendimento dos ativos foi estabelecida com base na ferramenta eletrénica da Aon Hewitt
Corporation, anteriormente conhecida como Aon Hewitt Associates LLC, (horizonte de 30 anos para o ASHI
apenas) e na carteira atual.

e N3o existe direito de reembolso.

e As contribuicbes previstas da Organizacdo durante 2019 estdo estimadas em USS 8 079 000 para o Fundo do
Seguro-saude Pds-servico e USS 2 759 352 para os o Fundo para Pagamentos por Rescisdo de Contrato de
Trabalho e Repatriagdo.

12.4 Avaliagbes atuariais dos beneficios pds-emprego e dos outros beneficios relacionados ao
desligamento do servigo

Em 2018, as taxas de contribuicdo para esses dois fundos de longo prazo foram 5% do salario-base liquido mais o
reajuste por lugar de destino, creditado no Fundo para Pagamentos por Rescisdo de Contrato de Trabalho e
Repatria¢do, e 4% do saldrio-base, creditado no Fundo do Seguro-saude Pds-servigo.

Os ativos apresentados com referéncia ao Fundo do Seguro-salde Pds-servigco abrangem parte dos ativos mantidos de
forma agregada pelo Fundo do Seguro-saude do Pessoal (SHI) administrado pelo Comité de Investimentos da OMS. Os
ativos do Fundo ndo foram alocados irrevogavelmente entre a OMS, a Organizagdo (ou seja, a OPAS) e o restante da
OMS e as entidades por ela administradas.
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12.5 Pressupostos e métodos atuariais

Entre os outros beneficios de longo prazo aos empregados figuram a viagem de licenga no pais de origem, acumulada
mensalmente. Os empregados que tém direito a esse beneficio devem ganha-lo e usa-lo a cada dois anos.

Pressuposto

Norma contabil
Data de medigao

Taxa de desconto
Inflagdo geral

Aumentos de custos médicos

Alterag6es futuras na taxa de
contribuicdao dos participantes

Expectativa de vida

Custos médicos médios

Fundo do Seguro-saude Fundo para Pagamentos por

Pds-servigo Rescisdo de Contrato de Trabalho
e Repatriagdo

Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico 39
31 de dezembro de 2018

4,5 % 4,0%

2,2%
Estados Unidos: 4,9% em 2019,
recuando gradualmente até
3,85% em 2032 e anos
posteriores.

N3do se aplica

Resto do continente: 6,25% em
2018, recuando gradualmente
até 3,85% em 2040 e anos
posteriores.

4,0% ao ano até 2019, 2,0% ao
ano de 2020 a 2049 e 0,0% ao N3do se aplica
ano a partir de entdo.

As taxas de mortalidade coincidem com as da avaliagdo feita em 31 de
dezembro de 2018 avaliagdo do Fundo de Aposentadoria Conjunto do
Pessoal das Nagdes Unidas.

Por adulto em 2019, USS 13 744
nos Estados Unidos e USS 5 431
no resto do continente.

N3do se aplica

As tabelas a seguir fornecem mais informagGes e uma analise das obrigagGes relacionadas aos beneficios aos

empregados calculadas pelos atuarios.
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12.6 Resumo atuarial do Fundo do Seguro-satude Pds-servigo e do Fundo para Pagamentos por Rescisao
de Contrato de Trabalho e Repatriagao

Fundo para
Pagamentos por
Fundo do Rescisdo de Contrato
Seguro-saude de Trabalho e
Descricao Pos-servico Repatriacao
Conciliagdo das obrigacdes por beneficios definidos
Obrigag¢des por beneficios definidos (saldo inicial) 299 597 15 735 315 332 268 897
Custo do servigo 8913 1905 10 818 9 075
Juros sobre as obrigacdo por beneficios definidos 11224 473 11 697 11 188
Pagamentos efetivos de beneficios brutos pds-servigo (8773) (2194) (10967) (11 945)
Gastos administrativos efetivos pds-servigo ( 310) ( 310) ( 504)
Contribuicdes efetivas dos participantes pds-servigo 1983 1983 1848
Alteragdes no plano adotadas (24 247) (24 247)
Mudangas nos métodos contabeis 6 168 6 168
decorrente
~de mudancgas nos pressupostos financeiros (31472) ( 670) (32142) 29 182
decorrente
de mudangas em outros pressupostos ( 508) 786 278 7 591
Obrigacdes por beneficios definidos em 31 de dezembro de 2018 262 574 16 036 278 610 315 332
Conciliagdo dos ativos do plano
Ativos do plano (saldo inicial) 65 311 11 412 76 723 71 406
Pagamentos efetivos de beneficios brutos aos
participantes do SHI ( 16 695) (2194) ( 18 889) (20978)
Gastos administrativos do SHI ( 590) ( 590) ( 967)
Contribui¢cdes dos participantes para o SHI 5435 5435 5921
Total das contribuicdes efetivas da Organizagdo 10 860 2194 13 054 12 380
Contribui¢cdes do SHI da OMS para o ASHI da OPAS 3643
Contribui¢des para aumentar os ativos 1988 1988 1495
Juros sobre os ativos liquidos 2482 377 2 859 2 965
Ganho/(perda) com os ativos do plano ( 5009) ( 189) (5198) 860
Ativos do plano em 31 de dezembro de 2018 63 782 11 600 75 382 76 725

Conciliagdo da situag¢do do financiamento
Obrigagdes por beneficios definidos

Ativos 79 543 16 036 95 579 114 677
Inativos 183 031 183 031 200 655
Total das obrigacdes por beneficios definidos 262 574 16 036 278 610 315 332
Ativos do plano
Ativos do plano brutos 63 782 11 600 75 382 76 725
Compensacdo pela reserva (norma 470.1 do SHI-OMS)
Total dos ativos do plano 63 782 11 600 75 382
Circulante 2759 2759 2812
N3o circulante 198 792 1676 200 468 235 795
Passivo (ativo) liquido reconhecido na demonstragido da
situagao financeira 198 792 4 435 203 227 238 607
Gastos para 2018
Custo do servigo 8913 1905 10 818 10 152
Custo dos juros 8742 473 9215 8316
Alteracgdes no plano adotadas (24 247) (24 247)
Total dos gastos reconhecidos na demonstracdo do desempenho
financeiro (6592) 2378 (4214) 18 468

Contribuices previstas para 2019
Contrib. pelo/para o pessoal ativo, excl. pedidos de reembolso

e custos admin. 3717 2759 6 476 5297
Contribuicdes da OMS para inativos 4 362 4 362 4192
Transferéncia liquida da OMS para cobrir o déficit da OPAS 1 855
Total das contribui¢Ges previsto para 2019 8 079 2759 10 838 11344

(*) Conforme o artigo 8.1 do regulamento financeiro do SHI, a OMS estabeleceu internamente uma reserva de “compensacdo pelo
registrado, mas ndo pago”, no montante de USS 6 168 000. A OPAS n3o inclui essa reserva nos seus humeros dos ativos do plano do
ASHI.

Nota: Do total da atividade atuarial anual totalizando USS$ -32 994 454 (2017: USS$ 5 909 554), USS -28 780 975 (2017: USS$ 26 172 392)
sdo informados na Demonstracdo das mutacdes do ativo liquido, e USS -4 213 479 (2017: USS 20 262 838) sdo informados na
demonstragdo do desempenho financeiro.
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12.7 Analise de sensibilidade médica e analise de sensibilidade da taxa de desconto — Seguro-saude
Pds-servico*

Trés dos principais pressupostos na avaliagdo do plano de seguro-saude pds-servigo sdo: 1) a taxa a qual os custos médicos
devem evoluir no futuro; 2) o rendimento dos ativos e 3) a taxa de desconto usada para determinar o valor atualizado dos
beneficios a serem pagos com recursos do plano no futuro. Uma vez que a taxa de inflagdo dos custos médicos e a taxa de
desconto tém um impacto muito significativo sobre a determinacdo da avaliacdo de longo prazo da Organizagdo, é util
fazer uma analise de sensibilidade dessas taxas. Essa analise identifica o impacto que a taxa de inflagdo dos custos médicos
e as variaveis da taxa de desconto terdo sobre a avaliagdo total. A Aon Hewitt Corporation determinou o impacto do
aumento ou redugao dos pressupostos sobre a avaliagdo.

Obrigagao por Obrigagao por

beneficios definidos em beneficios definidos em
31 de dezembro de 2018 31 de dezembro de 2017

Anadlise de sensibilidade médica

Pressuposto da inflagdo atual dos custos médicos menos 1% 223 254 255 587
Pressuposto da inflagdo atual dos custos médicos 256 406 299 597
Pressuposto da inflagdo atual dos custos médicos mas 1% 297 781 355 403

Anadlise de sensibilidade da taxa de desconto

Pressuposto da taxa de desconto atual menos 1% 301 003 359 423
Pressuposto da taxa de desconto atual 256 406 299 597
Pressuposto da taxa de desconto atual mas 1% 221 362 253 616

* A analise de sensibilidade mencionada acima ndo aborda o Fundo para Pagamentos por Rescisdo de Contrato de Trabalho e
Repatriagdo, pois os beneficios desse fundo sdo distribuidos no momento da aposentadoria ou pouco tempo depois.

12.8 Fundo de Aposentadoria Conjunto do Pessoal das Nagdes Unidas

A OPAS é uma organizagdo membro que participa do Fundo de Aposentadoria Conjunto do Pessoal das Na¢Ges Unidas
(UNJSPF, na sigla em inglés), estabelecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas para proporcionar aos empregados
beneficios por aposentadoria, morte, invalidez e outros beneficios relacionados. O Fundo de Aposentadoria é um plano
de beneficios definidos financiado e de multiplos empregadores. Conforme especificado no Artigo 3(b) do Regulamento
do Fundo, a participagdo no Fundo estard aberta as agéncias especializadas e a qualquer outro organismo
intergovernamental internacional que participe do sistema comum de salarios, abonos e outras condi¢des de servico das
NacgGes Unidas e agéncias especializadas.

O plano expde as organizagGes participantes a riscos atuariais associados aos atuais e antigos empregados de outros
organismos que participam do Fundo, cuja consequéncia é que ndo ha uma base uniforme e confidvel para alocar a
obrigagdo, os ativos do plano e os custos a organismos individuais participantes do plano. A OPAS e o UNJSPF, em
consonancia com as demais organizacGes participantes do Fundo, ndo estdo em condi¢Ges de identificar a parcela
proporcional da OPAS da obrigacdo pelos beneficios definidos, os ativos do plano e os custos associados ao plano com
confiabilidade suficiente para fins contabeis. Assim, a OPAS tratou esse plano como se fosse um plano de contribuicGes
definidas, de acordo com os requisitos da IPSAS 39, Beneficios aos Empregados. As contribuicdes da OPAS para o plano
durante o periodo financeiro sdo reconhecidas como gastos na demonstracdo do desempenho financeiro.

O Estatuto do Fundo estabelece que o Comité de PensGes providenciara que o consultor atuarial faga uma avaliagdo
atuarial do Fundo pelo menos uma vez a cada trés anos. A pratica do Comité de PensGes tem sido fazer uma avaliagdo
atuarial a cada dois anos usando o chamado método de agregacdo de um grupo aberto. O objetivo principal da avaliagdo
atuarial é determinar se os ativos atuais e os ativos futuros estimados do Fundo de Aposentadoria serdo suficientes para
cobrir suas obrigacdes.
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A obrigacdo financeira da OPAS com respeito ao UNJSPF consiste na sua contribuicdo obrigatdria, a taxa estabelecida pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (atualmente 7,9% para os participantes e 5,8% para as organizages membros)
somada a parcela que Ihe corresponda da totalidade do déficit atuarial que precise ser paga em conformidade com o
Artigo 26 do Estatuto do Fundo de Aposentadoria. Esses pagamentos por deficiéncias atuariais sé deverdo ser efetuados
caso a Assembleia Geral das Nagdes Unidas invoque o disposto no Artigo 26, apos haver determinado que tais pagamentos
sdo necessarios com base em uma avaliagcdo da suficiéncia atuarial do Fundo na data da avaliagdo. Para ajudar no
financiamento desse déficit, cada organizagdo membro contribuird um montante proporcional ao total das contribui¢des
que tenha pagado durante os trés anos anteriores a data da avaliacdo.

Durante 2017, o Fundo identificou anomalias nos dados do recenseamento utilizados na avaliagao atuarial realizada em
31 de dezembro de 2015. Como tal, como excec¢do ao ciclo bienal normal, os dados da participacdo em 31 de dezembro
de 2013 foram transportados para 31 de dezembro de 2016 pelo Fundo para os fins das suas demonstracdes financeiras
de 2016.

A avaliagdo atuarial em 31 de dezembro de 2017 resultou em uma razdo de financiamento entre os ativos atuariais e as
obrigagGes atuariais, supondo que ndo havera reajustes das aposentadorias no futuro, de 139,2% (150,1% com base nos
dados transportados para 2016). A razdo de financiamento foi de 102,7% (101,4% segundo os dados transportados para
2016) quando foi levado em conta o sistema atual de reajustes das aposentadorias.

Apods avaliar a suficiéncia atuarial do Fundo, o consultor atuarial chegou a conclusdo de que ndo havia nenhuma
necessidade, em 31 de dezembro de 2017, de pagamentos de déficits atuariais, em conformidade com o Artigo 26 do
Estatuto do Fundo, uma vez que o valor atuarial dos ativos superava o valor atuarial de todas as obriga¢cdes acumuladas
do plano. Além disso, o valor de mercado dos ativos também superava o valor atuarial de todas as obrigagdes acumuladas
até a data da avaliacdo. A época em que foi preparado este relatério, a Assembleia Geral ndo havia invocado o disposto
no Artigo 26.

Caso o Artigo 26 seja invocado devido a uma deficiéncia atuarial, seja durante a operagdo em andamento ou devido ao
encerramento do plano UNJSPF, os pagamentos para financiar essa deficiéncia exigidos de cada organizagdo membro se
baseariam na proporg¢do das contribui¢des da organizagdo membro para o total das contribui¢des pagas ao Fundo durante
os trés anos anteriores a data de avaliagdo. As contribuigdes totais pagas ao UNJSPF durante os trés anos anteriores (2015,
2016 e 2017) montaram a USS$ 24 161 525, USS 23 550 073 e USS 24 476 441, respectivamente, dos quais 67% foram
contribuidos pela Agéncia.

Durante 2018, as contribui¢des pagas ao UNJSPF totalizaram USS 17 120 012 (2017: USS 16 297 962). A previsdo é que as
contribuicdes com vencimento em 2019 somem aproximadamente USS$ 17 976 000.

A participag¢do no Fundo pode ser encerrada por decisdo da Assembleia Geral das NagGes Unidas, mediante recomendagao
afirmativa do Comité de Pensdes. Uma parcela proporcional dos ativos totais do Fundo na data do encerramento sera
paga a antiga organizacdo membro como beneficio exclusivo de seu pessoal que participava no Fundo na referida data,
nos termos de um acordo aceito mutuamente entre a organizagdo e o Fundo. Esse montante é determinado pelo Comité
de Pensdes do UNJSPF, com base numa avaliagdo atuarial dos ativos e passivos do Fundo na data do encerramento;
nenhuma parte dos ativos que excedam as obrigacdes é incluida nesse montante.

O Conselho de Auditoria das NagGes Unidas faz uma auditoria anual do UNJSFP presta contas ao Comité de Pensdes desse
Fundo e a Assembleia Geral das NagGes Unidas sobre a auditoria a cada ano. O UNJSPF publica relatdrios trimestrais sobre
seus investimentos e eles podem ser consultados no site do Fundo, no endereco www.unjspf.org.



13. Receitas diferidas

31 de dezembro de

Circulante

Contribui¢Ges voluntarias
Contribuigdes voluntarias: Prontiddo para emergéncias
e assisténcia em caso de desastres

Contribuicdes voluntarias
Contribuigdes voluntarias nacionais
Compras de provisoes de saude publica

Fundo Rotativo para Compra de Vacinas

Fundo Rotativo Regional para ProvisGes Estratégicas *
de Saude Publica

Compras reembolsaveis *

Receita de servigos

Total

N3ao circulante

Contribui¢Ges voluntarias
Contribuicdes voluntarias

Contribuigdes voluntarias nacionais

Total

* Os montantes indicados em 2017 para esses dois mecanismos foram trocados de forma ndo intencional.

14. Saldos dos fundos e reservas

2018

10 996
69 872
96 788

328 096

45 475
4 305
638

556 170

36 872
113 629

150 501
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31 de dezembro de

2017

4 626
79 267
325 460

194 102

51 600

6 166

661 221

76 935
142 614

219 549

Os saldos dos fundos representam a porgdo ndo gasta das contribuigdes que serdo utilizadas para suprir necessidades

operacionais futuras dos programas ou projetos.

As reservas s3o estabelecidas pelos Orgdos Diretores como mecanismos para custear e/ou financiar os programas e

projetos da Organizagdo. Atualmente sdo os seguintes:

= Fundo de Capital de Giro

=  Fundo de Equalizagdo de Impostos

=  Fundo Mestre de Investimentos de Capital (FMIC)
=  Fundo Especial para Gastos de Apoio a Programas

= Contribui¢des voluntarias: Prontiddo para emergéncias e assisténcia em caso de desastres

=  Fundo Especial para a Promogao da Saude
=  Fundo do excedente orgamentario
=  Fundo de Emergéncia para Epidemias

=  Fundo do plano quinquenal sobre inocuidade dos alimentos
=  Fundo do excedente da implementagdo das IPSAS para financiar o PMIS

=  Fundo do excedente de receita
=  Fundo do excedente da implementac¢do das IPSAS
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Resumo dos saldos dos fundos e reservas

Saldos dos fundos:
Provisdes Estratégicas de Saude Publica

Saldo
31 de dezembro de
2017

Receita

[CER

Saldo
31 de dezembro
de 2018

Avaliagao
atuarial

Transferéncias

Capitalizagdo 14 985 68 280 66 461 1600 18 404
Seguro-saude pds-servico da OPAS (234 284) (8789) 26 703 (198 792)
Contribuigdes voluntarias 35 46192 46191 36
Contribui¢des voluntdrias — Contribuigdes

voluntarias nacionais 439 396 439 395 1
Receita de servigos 5586 3141 2575 705 6 857
Provisdo para beneficios do pessoal 2145 ( 343) 2488
Fundo Rotativo para Compra de Vacinas 180 966 605 326 590 652 195 640

4 655 4655
Contribuigdes fixas e receitas diversas da OPAS 93 535 106 661 107 491 ( 705) 92 000
Fundo para Pagamentos por Rescisdo de

Contrato de Trabalho e Repatriagdo 2044 188 233 2078 4077
Fundo do encargo de ocupagdo de postos ' 12 960 3526 9434
Programa Ampliado de Livros de Texto e

Materiais de Instrugdo 13 254 2549 3860 11943
Orgamento Ordinario da AMRO 42 560 42 560
Fundos voluntdrios da AMRO para a promogao

da saude 21186 21186
Conta especial da AMRO para gastos com a

prestacdo de servigos 5569 5569

Subtotal 91 226 1345703 1325222 1600 28 781 142 088
Reservas:

Fundo de capital de giro 21717 21717
Fundo de Equalizagdo de Impostos (4831) 6075 6815 (5571)
Fundo Mestre de Investimentos de Capital 20 094 1190 1631 4061 23714
Fundo especial para apoio a programas 108 138 34 535 28 674 113 999
Contribuigdes voluntarias: Prontiddo para

emergéncias e assisténcia em caso de desastres 2679 5915 5915 2679
Fundo especial para promogdo da satde 775 17 9 783
Fundo do excedente orgamentario 132 132
Fundo de emergéncia para epidemias 1086 529 557
Fundo do plano quinquenal sobre inocuidade

dos alimentos 1 1
Fundo do excedente da implementagdo das

IPSAS para financiar o Sistema de Informagdo

para a Gestdo da RSPA (PMIS) 2102 2102
Fundo do excedente de receita 5661 (5661)

Subtotal 157 554 47 732 43573 (1 600) 160 113
Total 248 780 1393435 1368 795 28 781 302 201

* 0 saldo de 2018 deste fundo é composto por USS -4 435 988 do Plano para Pagamentos por Rescisdo de Contrato de Trabalho e
Repatriagdo (ver a Nota 12.6); USS 6 827.640 do Fundo da OPAS para Pagamentos por Rescisdo de Contrato de Trabalho e USS$ 1 685 322
do Fundo Local para Pagamentos de Beneficios por Rescisdo ndo Associados a ONU (LNTBF).
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14.1 Fundo de Capital de Giro

Foi estabelecido com a finalidade principal de fornecer recursos, conforme necessario, para financiar os orcamentos
ordinarios enquanto se recebem as contribui¢es pendentes de pagamento dos Estados Membros, Estados Participantes
e Membros Associados.

0 532 Conselho Diretor, por meio da resolugdo CD53.R10, datada de 2 de outubro de 2014, aprovou um aumento do nivel
autorizado de USS$ 20 000 000 para USS 25 000 000.

Em conformidade com o Artigo 4.5 do Regulamento Financeiro, todo déficit de receitas em relagdo as despesas da
apropriagdo do Programa e Orgamento no encerramento do periodo orgamentario corrente sera financiado primeiro pelo
Fundo de Capital de Giro na medida do possivel e, em seguida, por meio de empréstimo ou outro meio autorizado. As
rubricas ndo orgamentarias, como depreciagdo, amortizagdo e contribuicGes em espécie, ndo fazem parte do Programa e
Orgcamento e, portanto estdo excluidos da receita e da despesa para calcular o excedente ou déficit de apropriagdo do
Programa e Orgamento. Em 2018, o primeiro ano do periodo orcamentario do biénio, o Fundo de Capital de Giro nao foi
afetado.

Total em Total em
31 de dezembro 31 de dezembro Biénio
de 2018 2017-2018
Saldo em 12 de janeiro — Biénio 21717 20 745
2016 Excedente/(Déficit) 11 263
2017 Excedente/(Déficit) (7359)
Excedente/(Déficit) 3904
2016 Rubricas ndo orgamentarias™* 2 364
2017 Rubricas ndo orgamentarias* 365
Rubricas ndo orgamentarias® 2729
2016 Transferéncia para o Fundo do excedente
de receita (5661)
Transferéncia para o Fundo do excedente de receita (5661)
Apropriagao orgamentadria ordinaria

Excedente/(Déficit) 972

Saldo em 31 de dezembro 21717 21717
* Entre as rubricas ndo orcamentarias figuram a depreciagdo, a amortizagdo e as contribuices em espécie.
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14.2  Fundo de Equalizagdo de Impostos

Foi criado em 1968, conforme estabelece a resolu¢dao CD18.R7 do 182 Conselho Diretor, e nele sdo creditadas as receitas
derivadas do plano de contribui¢Ges do pessoal. Os créditos nesse Fundo sdo registrados em nome de cada Estado Membro
na proporcao da sua contribuicdo fixa referente ao exercicio financeiro em questdo e sdo reduzidos pelo montante
necessario para reembolsar os impostos de renda que cada Estado Membro cobra dos funcionarios da Organizacdo. Sdo
feitos ajustes no exercicio financeiro seguinte para levar em consideragao os encargos efetivos relacionados aos montantes
reembolsados aos funcionarios que estejam sujeitos ao pagamento de impostos nacionais.

Os Estados Membros que participam do Fundo de Equalizagdo de Impostos tinham os seguintes saldos no encerramento
do periodo de apresentacdo de informacdes financeiras.

Disponivel
Saldo Distribuicao para cobrir os Impostos
12 de Créditos do Fundo EL reembolsos de reembolsados Saldo
Estados janeiro de de Equalizagdo Estados impostos ao ao 31 de dezembro
Membros 2018 Tributaria Membros pessoal pessoal de 2018
Canada 21 801 761 40 39 22
Colombia 16 134 134 16
Estados Unidos (4822) 4 857 (1143) 6 000 6773 (5595)
Venezuela ( 46) 158 123 35 3 ( 14)
Outro 2220 2220
Total (4831) 8 170 2 095 6 075 6 815 (5571)

N3do ha nenhuma conta a receber pendente para o Fundo de Equalizagdo de Impostos porque as obrigacdes para o
reembolso dos impostos de renda sdo incluidas nas contas a receber correspondentes as contribuicdes fixas devidas pelos
respectivos Estados Membros.

143 Fundo Mestre de Investimentos de Capital

Fundo Mestre de Investimentos de Capital (FNIC) estabelecido por meio da resolugdo CSP27.R19 da 272 Conferéncia
Sanitdria Pan-Americana, 592 Sessdo do Comité Regional da OMS para as Américas, em outubro de 2007. Desde 12 de
janeiro de 2008, o fundo é composto por dois fundos subsididrios, Bens Imdveis e Equipamento, e Tecnologia da
Informagdo, em lugar do Fundo para Bens Iméveis e o Fundo de Bens de Capital. A finalidade do Fundo é financiar a
manutengdo e reparos dos prédios de escritério da Organizagdo e a substituicdo sistemdtica dos equipamentos de
computagdo e telecomunicagdo, software e sistemas de apoio a infraestrutura de tecnologia da informagdo da
Organizagao.

Em 2012, nos termos da resolugdo CSP28.R17 da 282 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, 642 Sessdao do Comité Regional
da OMS para as Américas, autorizou-se o estabelecimento de mais trés fundos subsididrios: o Fundo Subsidiario de
Manutenc¢do e Melhoria de Bens Imdveis, o Fundo Subsididrio Rotativo e Estratégico de Bens Imédveis e o Fundo Subsidiario
para a Substituicdo de Veiculos.

14.4 Fundo Especial para Gastos de Apoio a Programas

Fundo Especial para Gastos de Apoio a Programas estabelecido em 1976 pelo Diretor, no exercicio da autoridade nele
investida pelo paragrafo 9.3 (originalmente 6.7) do Regulamento Financeiro, e posteriormente ratificado pela resolugdo
CSP20.R32 da 20° Conferéncia Sanitaria Pan-Americana (1978).

Aos projetos do fundo de reserva é langado um gasto de apoio a programas com base em uma porcentagem dos gastos
diretos do projeto, e essa renda é creditada no Fundo. Além disso, o Fundo apoia outras atividades como a venda de
publicagdes, a concessdo de bolsas de estudos e outros. O Fundo é usado para prestar apoio aos custos indiretos associados
com atividades ou projetos que ndo estdo no orcamento. As compras reembolsaveis é lancado um encargo por servigos
com base no valor das compras, e essa renda também é creditada no Fundo.
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14.5 Fundo especial para socorro em casos de desastres naturais

De acordo com a Resolugdo CD24.R10 do 242 Conselho Diretor (1976), foi criado para fornecer recursos que possam ser
usados com rapidez pela equipe de Prontiddao para Emergéncia e Assisténcia em Caso de Desastres da Organizagdo.

14.6  Fundo Especial para a Promogao da Saude

Na sua 132 reunido em 1961, o Conselho Diretor estabeleceu o Fundo Especial para a Promocdo da Salde, com o objetivo
de fortalecer o programa de saude da Regido das Américas.
14.7 Fundo de Emergéncia para Epidemias

Foi estabelecido por meio da resolugdo CSP28.R16 da 282 Conferéncia Sanitdria Pan-Americana, 642 Sessao do Comité
Regional da OMS para as Américas. Esse fundo é usado como um fundo rotativo para adiantar dinheiro aos paises afetados
em caso de um surto epidémico ou outra emergéncia de satde publica. Os adiantamentos seriam recuperados com apelos
e outras formas de contribuicdo voluntaria recebidas em resposta a emergéncia.

14.8 Fundo do plano quinquenal sobre inocuidade dos alimentos

Foi estabelecido pela resolugao CSP28.R16 da 282 Conferéncia Sanitdria Pan-Americana, 642 Sessao do Comité Regional da
OMS para as Américas. Este fundo apoia iniciativas de inocuidade dos alimentos.

14.9 Fundo do Sistema de Informagao para a Gestdo da Reparticdao Sanitaria Pan-Americana (PMIS)

Foi estabelecido por meio da resolucdo CSP28.R16 da 282 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, 642 Sessdo do Comité
Regional da OMS para as Américas. O fundo do PMIS foi criado visando a implementa¢do de um software de planejamento
de recursos empresariais (ERP) na Organizagao.

14.10 Fundo do excedente da implementagdo das IPSAS

Foi estabelecido por meio da resolucdo CSP28.R16 da 282 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, 642 Sessdo do Comité
Regional da OMS para as Américas. Serd usado para financiar futuras iniciativas estratégicas e/ou administrativas
imprevistas. As propostas futuras para o uso dessa reserva também podem abranger o aumento de outros fundos
existentes.

14.11 Excedente orgamentario

O Regulamento Financeiro, aprovado por meio da resolugdo CD49.R1 do 492 Conselho Diretor, 612 Sessdo do Comité
Regional da OMS para as Américas, estipula que “o saldo da apropria¢cdo do orcamento ordinario ndo comprometido ao
fim do periodo orgamentario corrente sera usado para repor o Fundo de Capital de Giro a seu nivel autorizado, sendo que
qualquer saldo restante estara disponivel para uso subsequente em conformidade com as resolu¢des aprovadas pela
Conferéncia ou Conselho Diretor”.

14.12 Excedente de receita

O Regulamento Financeiro aprovado por meio da resolugdo CD49.R1 do 492 Conselho Diretor, 612 Sessdao do Comité
Regional da OMS para as Américas, estipula que “o excedente de receitas sobre a apropriagdo do orcamento ordinério ao
fim de um periodo orcamentario sera considerada excedente de receita e estara disponivel para uso nos periodos
subsequentes para cobrir a por¢do ndo financiada do Plano Estratégico, conforme determine o Diretor e com o
consentimento do Subcomité para Programas, Orcamento e Administracdo”.
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[

5. Receita

Receita Receita
2017

TOTAL 1393 435 1508 820

1 Em 2018, o programa Mais Médicos totalizou USS 364 850 591 (2017: USS 466 453 982).
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[

6. Gastos

1368 795 1510 864

DESPESA

1/0s gastos operacionais gerais e outros gastos diretos abrangem os pagamentos de contratos de aluguel no montante de
USS 3 469 650 (2017: USS 2 503 288).

2/ 0 saldo abrange a capitalizacdo do ativo na demonstra¢3o da situac3o financeira.

3/ Em 2018, as cartas de acordo executadas pelo programa Mais Médicos somaram USS 348 250 083 (2017: USS 436 655 834).
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17. Comparagdo dos montantes orgados e efetivos

Em conformidade a IPSAS 24, as variagdes entre os montantes or¢ados e efetivos devem ser reconciliadas. Devem
ser fornecidas explicagdes de acordo com as seguintes categorias:

Diferencas de regime: Ocorrem quando o orgamento e as demonstracGes financeiras sdo preparados por regimes
diferentes (ou seja, o orcamento preparado pelo regime de caixa e as demonstragGes financeiras, pelo regime de
competéncia). No caso da OPAS, embora o orgamento seja preparado pelo regime de competéncia, alguns gastos ndao
sdo incluidos: (depreciagdo, amortizagdo e o custo dos bens vendidos).

Diferengas temporais: Ocorrem quando o periodo do or¢camento difere do periodo refletido nas demonstragées
financeiras. O orcamento da OPAS é preparado em uma base bienal, embora suas demonstragGes financeiras sejam
preparadas anualmente.

Diferencas de apresenta¢do: Decorrem dos esquemas de formatagdo e classificagdo usados na apresentagao do fluxo
de caixa e na comparag¢do dos montantes orgados e efetivos (por exemplo, atividades de investimento e financiamento
mostradas na demonstragdo dos fluxos de caixa, mas n3o orgadas).

As diferencas de entidade abrangem gastos efetivos para programas nao refletidos no orcamento. Esses programas
sdo classificados como “fora do Programa e Orgcamento”. Entre os programas que se enquadram nessa classificagcdo
destacam-se: as contribui¢es voluntdrias nacionais, o Fundo Rotativo para Compra de Vacinas, o Fundo do Seguro-
salde Pds-servigo da OPAS, o Fundo do Encargo de Ocupagdo de Postos e o Programa Ampliado de Livros de Texto e
Materiais de Instrugao.

17.1 Conciliagio entre as atividades do fluxo de caixa e os gastos efetivos informados na
demonstra¢do da comparag¢ao dos montantes orgados e efetivos

Apresenta-se a seguir a conciliagdo entre os montantes efetivos apresentados na demonstracao da comparagdo dos
montantes orcados e efetivos e os montantes efetivos registrados na demonstracdo dos fluxos de caixa referentes
ao ano encerrado em 31 de dezembro de 2018:

Investimentos

e
Atividade Operacoes financiamento
Montantes efetivos sobre uma base comparavel da
demonstragdo de montantes orcados e efetivos (261 548) (261 548)
Diferengas de critério (1962) (1962)

Diferengas de tempo

Diferengas de apresentagdao 64 691 64 691
Diferengas de entidade 326 791 326 791
TOTAL 63 281 64 691 127 972

17.2  Conciliagdo entre os gastos totais (liquidos) apresentados na demonstracdo do desempenho
financeiro e os gastos informados na comparagao entre os montantes orgados e efetivos
(Programa e Orgcamento)

Atividade Total

Montantes efetivos sobre uma base compardvel da
demonstracdo de montantes orgados e efetivos (261 548)

Diferengas de critério (1962)

Diferengas de tempo

Diferengas de apresentagdo

Diferengas de entidade (1 105 285)
TOTAL (1 368 795)
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17.3 Gastos vs. financiamento de 2018

Orgamento L

aprovado or¢ados em % dos gastos vs.

Categoria/area prog ati 2018-2019 31 de dezembro Gastos efetivos  recursos orgados
1. Doengas transmissiveis 114 600 92373 49 878 54%
2.Doengas ndo transmissiveis e fatores de riscc 59 100 41332 21199 51%

3. Determinantes da saude e promogdo da

saude 81 400 54 289 26 891 50%
4.Sistemas de saude 118 400 87 661 43983 50%
5.Emergéncias de salde 56 400 40 086 19983 50%
6. Lideranga, governanga e fungdes facilitadoras 189 700 143 255 78911 55%
Total dos programas de base (categorias 1 a 6) 619 600 458 996 240 845 52%
Programas especiais e resposta a emergéncias 56 000 42 684 20703 49%
TOTAL 675 600 501 680 261 548 52%

Dado que o orgamento aprovado da OPAS geralmente ndo é totalmente financiado, pode ser Gtil comparar os gastos
e o financiamento (“recursos orgados”), conforme mostrado na tabela acima, bem como o or¢gamento aprovado
(volumes de recursos ou tetos), conforme mostrado na comparagdo dos montantes or¢ados e efetivos.

A tabela acima mostra que todas as categorias estdo “no rumo certo” em termos de gastos vs. financiamento
disponivel, com taxas em torno de 50%, como seria esperado na metade do biénio.
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18 Informacao financeira por segmentos

18.1 Demonstragdo da situagdo financeira por segmentos

Total do Total do Total do Total do
segmentode segmentode  segmentode  segmentode  Segmento
atividades atividades atividades atividades entre
basicas em parceria comerciais especiais partes
ATIVO
Ativo circulante
Caixa e equivalentes
de caixa 193712 193 712 65 740
Investimentos de curto prazo 288320 288320 359 795
Devido de outros segmentos* 182 735 661 450 39324 (883 509)
Contas a receber 51289 89976 58 169 2254 201 688 352316
Estoques 7824 7824 8010
Total do ativo circulante 533321 272711 727 443 41578 ( 883 509) 691 544 785 861
Ativo ndo circulante
Investimentos de longo prazo 379 245 379 245 372974
Contas a receber 79 608 79 608 140111
Ativo fixo liquido 103 491 2652 106 143 107 356
Ativo intangivel 695 695 931
Total do ativo ndo circulante 482 736 79 608 695 2652 565 691 621372
TOTAL DO ATIVO 1016 057 352319 728 138 44 230 ( 883 509) 1257 235 1407 233
PASSIVO
Passivo circulante
Obrigagdes acumuladas 3089 17748 2262 2299 25398 22938
Devido a outros segmentos* 883 509 ( 883 509)
Contas a pagar 7814 3141 519 468 11942 8343
Beneficios aos empregados 2759 2759 2812
Receitas diferidas 177 656 378514 556 170 661 221
Total do passivo circulante 894 412 198 545 381295 5526 ( 883 509) 596 269 695 314
Passivo ndo circulante
Contas a pagar 7796 7796 7796
Beneficios aos empregados 200 468 200 468 235794
Receitas diferidas 150 501 150 501 219 549
Total do passivo ndo circulante 779 150 501 200 468 358 765 463 139
TOTAL DO PASSIVO 902 208 349 046 381295 205 994 ( 883 509) 955 034 1158453
ATIVO/PATRIMONIO LiQUIDO
Saldos dos fundos e reservas
Saldos dos fundos 92 000 37 232 844 (182 793) 142 088 91226
Reservas 21 849 3236 113999 21029 160 113 157 554
SALDOS DOS FUNDOS E RESERVAS

LiQUIDOS 113 849 3273 346 843 (161 764) 302 201 248 780

* Os montantes devidos de outros segmentos ou devidos a outros segmentos decorrem do fato de a OPAS manter um caixa
compartido em nome de outros segmentos. Esses montantes ndo podem ser alocados diretamente a um segmento de caixa e
serdo eliminados na consolidagdo.
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18.2 Demonstra¢dao do desempenho financeiro por segmentos

Total do Total do Total do Total do
segmento de

segmento de segmento de segmento de Segmento
atividades atividades atividades atividades entre
basicas em parceria comerciais especiais partes

RECEITA
Receita de transacGes sem contrapartida

Contribuigdes fixas 97 150 6 075 103 225 102 393
Contribuigdes voluntarias 518 279 26 776 (26 776) 518 279 614 190
Outras receitas 42 560 21186 5569 69 315 75 767
Receita de transagdes com contrapartida
Compras de provisdes de saude publica 694 277 ( 8 008) 686 269 692 956
Outras receitas 39 7 785 27 884 (27 554) 8154 7 457
Receitas diversas 9472 (1467) 188 8193 16 057
RECEITA TOTAL 149 221 539 465 732 940 34 147 ( 62 338) 1393435 1508 820
DESPESA
Pessoal e outros gastos de pessoal 98 688 13 569 23 324 14 522 (26 677) 123 426 147 948
Provis®es, produtos primdrios, materiais 3049 23 044 673 517 1654 (8611) 692 653 697 175
Equipamentos, veiculos, méveis, ativo
intangivel, depreciagdo e amortizagdo 1406 199 ( 156) 1449 859
Servigos contratuais 28 176 72 479 7 387 4493 ( 76) 112 459 137 836
Viagens 12 384 34 441 2 252 175 ( 197) 49 055 54 187
Transferéncias e subvengées a contraparte. 2534 362 944 335 365 813 454 959
Gastos operacionais gerais e outros
gastos diretos 3814 6 740 4314 9073 (1) 23 940 17 900
Gastos de apoio indiretos 26 776 (26 776)
DESPESA TOTAL 150 051 539 993 711 328 29 761 ( 62 338) 1368 795 1510 864

EXCEDENTE/(DEFICIT) LIQUIDO
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19. Perdas, pagamentos ex gratia e baixa contabil
Em 2018, a Organizagao registrou os seguintes langamentos contabeis:

*  Foram registrados USS$ 564 como perdas/danos do programa PALTEX em decorréncia de recontagens fisicas
de estoques durante a visita anual aos pontos de distribui¢do (2017: USS 6 274);

= O montante de USS$ 51 452 foi registrado como baixa contabil do programa PALTEX (2017: USS 0);

=  Foram registrados USS 36 407 a titulo de baixas contébeis referentes a cartas de acordo n3o executadas
pelas instituicdes beneficidrias (2017: USS 0);

= O montante de USS 26 foi registrado como baixas contédbeis de pequenos montantes (2017: USS 0);

= Nenhuma baixa contébil foi registrada como dispensa administrativa para cartas de acordo (2017:
USS 447 800);

*  Foram registrados USS 444 como pagamentos ex gratia (2017: USS 400).

20. Casos de fraude e presungao de fraude

Em 2018, foi notificado um total de 56 casos de fraude, roubo e perda de propriedade, avaliado em USS 143 153.
A OPAS recuperou USS 83 819 desse montante, restando uma perda liquida total para a Organiza¢do de USS 59 333.

O programa PALTEX teve 12 casos envolvendo a perda ou roubo de livros de texto perfazendo um total de USS 59 088.
Em 11 desses casos, as perdas foram reembolsadas a OPAS pelos postos de venda. Em um exemplo, porém, os livros
de texto foram perdidos em transito e nunca chegaram aos postos de venda a que se destinavam. Assim, a
Organizacgdo absorveu a perda nesse caso e sofreu uma perda liquida de USS 3 263 relativa ao programa PALTEX em
2018.

Em 2018, houve 34 casos envolvendo a perda ou roubo de propriedade da OPAS do pessoal da OPAS nas
representagdes nos paises e na sede. O prejuizo total liquido para a Organizagao por esses bens perdidos ou roubados
foi de USS 8 889.

Além disso, houve quatro casos envolvendo suspeita de fraude financeira que resultaram em investiga¢des pelo
Escritério de Investigacdes. O montante da perda liquida para a Organizacdo nesses casos foi de US$ 47 181.

Por ultimo, houve seis casos em que pessoas alheias a Organizacdo usaram indevidamente cartGes de crédito ou de
compra da OPAS. Nesses casos, as operacdes fraudulentas, perfazendo um total de USS 1496, foram estornadas pelas
instituicGes financeiras pertinentes.

21. Entidades relacionadas e outras informagdes reveladas por pessoal da Dire¢do

Conforme indicado na Nota 1, a Organizagdo serve como Escritério Regional para as Américas da Organizagdo Mundial
da Saude. A relagdo entre as duas organizagcOes é detalhada no Acordo entre a Organizagdo Mundial da Saude e a
Organizagdo Pan-Americana da Saude, devidamente assinado em 24 de maio de 1949. Esse acordo prevé a alocagao
de recursos do orcamento da OMS para execugdo pela OPAS. A gestdo financeira do financiamento recebido da OMS
pela Organizagdo é regida pelo Artigo IV, “Financiamento do Programa e Orgamento” do Regulamento Financeiro da
OPAS.

O Acordo entre a Organiza¢do Mundial da Saude e a Organizagdo Pan-Americana da Satde e o Regulamento Financeiro
da OPAS podem ser encontrados nos Documentos Basicos da Organizagdo Pan-Americana da Saldde no seguinte link:

https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2017/basic-documents-paho-2017.pdf

Os principais funcionarios da Diregdo sdo o Diretor, o Diretor Adjunto, o Subdiretor e o Diretor de Administragao, pois
tém a autoridade e a responsabilidade pelo planejamento, diregdo e controle das atividades da Organizagdo.
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A remuneragdo global paga aos principais funciondrios da Direcdo, conforme estabelecido pela Comissdo do Servico
Publico Internacional das Nag¢des Unidas (ICSC), abrange: os saldrios brutos, o reajuste por lugar de destino, os
beneficios como a gratificagdo para gastos de representagdo e outros subsidios, o subsidio de aluguel, os custos da
remessa de pertences, o reembolso dos pagamentos de imposto de renda e as contribuigdes para os planos de pensado
do empregador e seguro-saude. Essas remuneragdes sdo fornecidas em conformidade com as normas estabelecidas
pela ISCS e se aplicam a todo o pessoal das NagGes Unidas.

Os principais funciondrios da Dire¢do também relinem os requisitos para receber beneficios pds-servico no mesmo
nivel que os demais empregados. Ndo é possivel quantificar esses beneficios de maneira confiavel.

Os principais funcionarios da Diregdo sdo participantes regulares do Fundo de Aposentadoria Conjunto do Pessoal das
Nag¢des Unidas.

21.1  Principais funciondrios da Direcdo

Em 31 de dezembro de 2018, o niumero de funcionarios principais da Dire¢do totalizava quatro (2017: quatro).

ais funcionarios da Direcdo

Remuneragdo e ajuste porlugarde destino 842 761
Beneficios 487 302
Plano de pensdo e seguro-saude 289 255
Remuneragao total 1618 1318
Adiantamentos pendentes contra direitos 2

22. Eventos ocorridos apds a data de apresentagao

A Organizagdo deve apresentar seu relatdrio no dia 31 de dezembro de cada ano. Na data da assinatura destas contas
pelo Auditor Externo, nenhum evento relevante, favoravel ou desfavoravel, ocorreu entre a data da demonstragao da
situagdo financeira e a data em que foi autorizada a publicagdo das demonstragdes financeiras que teria impactado
estas demonstragdes.

23. Provisdes
Em 31 de dezembro de 2018, a Organizagdo nao havia reconhecido nenhuma provisdo.
24, Passivo contingente

No curso normal das suas operagdes, a OPAS enfrenta processos que se encontram em varios estdgios de agado.
Tendo feito uma revisdo, ndo consideramos que esses processos judiciais tenham impacto significativo sobre as
demonstragées financeiras, dado o equilibrio das probabilidades. Ndo é possivel quantificar os custos em potencial
da defesa contra essas a¢Ges, mas ndo os consideramos significativas nem de estimagao confiavel.

25. Contribuicdoes em espécie

Os governos sede e parceiros de cooperag¢do no ambito nacional fornecem diferentes contribuicGes em espécie, usadas
pelas representagdes da Organizagdo nos paises para suas operagdes gerais e diarias. Essas contribui¢ées ndo sdo
reconhecidas nas demonstragdes financeiras da Organizagao devido a complexidade de padronizar um valor justo em
todas as representagdes da Organizagao nos paises. As contribuicGes em espécie recebidas pela Organizagdo abrangem
pessoal, espagos de escritdrio, servigos de escritdrio e o uso de equipamento de escritdrio.
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Servicos recebidos como contribuicoes em espécie

Espagos Servigos Equipamento
de (¢ [3] de
resenta¢do ou Centro Pessoal escritdrio escritorio escritorio
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Introducao

Antecedentes

1 A Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) é a agéncia internacional especializada em saude
para as Américas. Trabalha com os paises de toda a regido das Américas para melhorar e proteger a saude
das pessoas. A OPAS mantém atividades de cooperagéo técnica com seus paises membros para combater
as doengas transmissiveis e ndo transmissiveis e suas causas, fortalecer os sistemas de saude e responder
a emergéncias e desastres. Estd empenhada em assegurar que todas as pessoas tenham acesso a atengao
a saude de que necessitam, sempre que necessitarem, com qualidade e sem medo de empobrecerem por
isso. Por meio de seu trabalho, a OPAS promove e apoia o direito de todos a boa saude.

2  Para alcancar esses objetivos, a OPAS promove a cooperagao técnica entre os paises e trabalha em
parceria com os ministérios da saude e outras 6rgdos governamentais, organizagdes da sociedade civil,
outros organismos internacionais, universidades, 6rgaos de seguridade social, grupos comunitarios e outros
parceiros. A OPAS promove a inclusdo da saude em todas as politicas publicas e o envolvimento de todos
os setores nos esforgos para assegurar que as pessoas tenham uma vida mais longa e saudavel, com boa
salde como seu bem mais valioso.

3  Além de nossas opinides sobre as demonstragdes financeiras da OPAS, este relatorio apresenta as
principais constatacoes e recomendagdes decorrentes de nosso trabalho, passando por nossas observacgoes
sobre a gestao e a governanca financeiras. Considerou-se importante cobrir essas areas no primeiro ano de
nosso mandato de auditoria. Também acompanhamos o progresso na implementagéo das recomendagbes
de nosso antecessor.

4 Nossas constatagdes foram discutidas com a Direcdo e os resultados de nossa auditoria foram
comunicados ao Comité de Auditoria antes de finalizarmos nosso trabalho, de acordo com as boas praticas.
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Principais observacgoes

Parecer de auditoria sobre as demonstragoes financeiras

5 Nossa auditoria abrangeu o exame das demonstrac¢des financeiras de 2018 e as respectivas transagdes
e eventos do referido ano. Foi realizada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria e os
Regulamentos Financeiros. Apresentado um parecer de auditoria sem ressalvas e sem modificagdes sobre
as demonstragdes financeiras. Observamos areas em que os controles poderiam ser reforgados. Também
identificamos espago para reduzir o nivel de complexidade e intervengdo manual necessaria para produzir
demonstracgdes financeiras em conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pudblico (IPSAS). Continua a ser importante que toda a organizagéo apoie a equipe do Departamento de
Gestéo de Recursos Financeiros (FRM) na compilagéo eficiente das demonstragbes financeiras, que nao
devem ser vistas apenas como uma tarefa relacionada as financgas.

Gestao financeira

6 A OPAS obteve um excedente geral de US$ 24,6 milhdes em suas atividades em 2018, com uma
receita total de US$ 1,393 bilhdo e gastos de US$ 1,369 bilhdo. As redugdes nas receitas e despesas
decorreram de um declinio nas atividades dos projetos. A OPAS melhorou sua posi¢ao de ativos liquidos,
passando de US$ 248,8 milhGes para US$ 302,2 milhGes ao fim de 2018, gragas ao excedente operacional
e a reducédo das obrigacdes relacionadas a beneficios aos empregados. A OPAS tem um volume sélido de
reservas de modo geral, que estdo apoiadas em niveis de caixa elevados. Apesar disso, muitas das reservas
sdo restritas para fins especificos, o que salienta a importancia da boa gestéo financeira para assegurar a
disponibilidade de caixa para as atividades regulares. O atraso no pagamento das contribuigdes fixas fez
com que houvesse um esgotamento sistematico do fundo de capital de giro por muitos anos.

7  Os saldos retidos no Fundo de Apoio a Programas aumentaram consideravelmente nos ultimos anos.
Assim como outros organismos internacionais, ha muitos anos a OPAS nao revé ativamente suas taxas de
recuperagado de despesas gerais em atividades financiadas por recursos voluntarios. Essas taxas foram
originalmente estabelecidas na década de 1980. E importante que a OPAS use sua apresentagao reforcada
de informagbes financeiras por meio do PMIS para analisar os custos efetivos das atividades que
empreende, fornecendo informagdes melhoradas para servirem de base para avaliar as atuais taxas de custo
do apoio a programas. Isso facilitara a tomada de decises mais bem embasadas e apoiara a formulagéo
de uma politica de recuperagao de gastos uniforme e transparente.

8 A gestéo financeira estratégica € um elemento importante para garantir o uso eficaz dos recursos no
longo prazo. Embora a OPAS opere dentro de volume de recursos planejado, ha espago para desenvolver
alguns dos processos atuais da organizag&o. Proporcionar aos Estados Membros maior visibilidade em torno
dos pressupostos para o planeamento que estéo por tras da estratégia a longo prazo. Notamos que o Plano
Estratégico 2014-19 carecia de detalhes financeiros e que ndo era apoiado por uma estratégia de
mobilizagéo de recursos.

9 A OPAS conta com uma série de fundos e reservas que usa como parte de seu modelo de
financiamento integrado, e ha espago para racionalizar a gestdo dos fundos e formular estratégias claras
alinhadas com as necessidades de planejamento de longo prazo da Organizagdo. Em especial, destacamos
a importancia do atual Fundo Mestre de Investimentos de Capital e da elaboragdo de uma estratégia de
longo prazo clara para ajudar a atender as necessidades de investimento de capital estratégico da
Organizagéo, considerando se as atividades atuais no @ambito desse fundo vao suprir essas necessidades.
Além disso, destacamos a significancia das obrigagbes relacionadas a beneficios aos empregados e a
importancia de os Estados Membros considerarem e aprovarem formalmente a estratégia de financiamento
de longo prazo.
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10 Apds a adogdo das IPSAS, os orcamentos e relatérios financeiros ndo estdo mais alinhados
inteiramente. Ha vantagens em adotar uma Unica base para prestar informagdes financeiras e em avangar
rumo a um foco maior na prestagao de contas anual sobre o resultado em relagdo ao orgamento de uma
maneira mais significativa. Embora reconhegamos os processos atuais de prestagcado de contas dentro da
estrutura de monitoramento e avaliagdo do desempenho, acreditamos que ha vantagens em explorar
maneiras de usar o PMIS para apoiar a prestacdo de contas sobre o orgamento. Isso geraria eficiéncia e
forneceria relatérios integrados em tempo real da posigao financeira. A alocagéo de recursos em linha com
os planos de gastos proporcionaria uma maneira util de monitorar os gastos planejados em comparacao
com a execucgdo. Isso ajudaria a reduzir o risco de gastos significativo no fim dos biénios, que foram objeto
de observagdes de nossos antecessores. Além disso, aumentaria a visibilidade e a prestagao de contas e
permitiria que os gerentes dos centros de custo fizessem um mapeamento melhor dos recursos em relagéo
ao cronograma das atividades planejadas.

Governanga e controle interno

11  No primeiro ano de nosso mandato, procuramos examinar a governanga e outras atividades de
supervisdo estabelecidas pela OPAS que fornecem garantias aos Estados Membros. Com respeito ao
controle interno, ndo observamos deficiéncias significativas, embora tenhamos destacado areas para
melhoria, como a supervisao pela Diregdo de como s&o administrados os pedidos de reembolso do seguro-
saude do pessoal. Além disso, identificamos que muitos processos ainda exigem uma intervengao manual
consideravel e que a Dire¢ao poderia reforgar sua supervisdo dos controles.

12 A OPAS esta tomando medidas positivas, como o desenvolvimento da Unidade de Conformidade e a
responsabilizacdo dos gerentes de centros de custo pela qualidade dos dados por meio de paineis de
conformidade. Observamos também que a Diregdo contratou uma firma de consultoria externa para fazer
recomendagdes para melhorar o uso do PMIS. Vamos monitorar como essas novas iniciativas positivas
evoluem de modo a reforgar o ambiente de controle e garantir o retorno do investimento no PMIS.

13 Os processos de gestao de risco na OPAS oferecem uma estrutura para prestar conta sobre os riscos
institucionais, mas identificamos a necessidade de esses processos serem incorporados plenamente no
nivel operacional. Com base em nossos exames, constatamos que os processos de risco ndo capturam
inteiramente os riscos operacionais no nivel dos centros de custos, e os resultados ndo estao sendo usados
para embasar as decisdes e permitir a supervisdo da mitigagao de riscos. A gestado de riscos é vista como
uma atividade de conformidade em vez de um processo que pode agregar mais valor por ser sistematico e
abrangente. A vantagem da gestao eficaz dos riscos é que ela apoia a tomada de decisbes pela Diregéo e
a revisao regular da eficacia da mitigagao de riscos. ldentificamos espago para aprimorar a gestéo de riscos
no inicio dos projetos, e a Dire¢cdo deve se basear nas boas praticas para melhorar seus processos atuais
de devida diligéncia.

14 Assim como muitos organismos internacionais, a OPAS opera em ambientes dificeis, em que os riscos
de fraude podem ser grandes. E importante que a Organizagdo disponha de medidas adequadas para
prevenir e detectar fraudes, apoiadas por politicas atualizadas contra fraudes. A OPAS demorou a formular
uma politica abrangente contra fraudes, que esta sendo finalizada atualmente. O langamento da nova politica
deve ser apoiado por uma comunicagao clara da toleréncia zero e pela comunicagéo das medidas a serem
tomadas contra os que cometerem fraudes. Além disso, a politica precisa ser respaldada por avaliagbes de
risco eficazes para garantir que esforgos, controles e outras medidas mitigatdrias sejam implementados para
reduzir o risco de fraudes.

15 A OPAS foi um dos primeiros a adotar a Declaragéo sobre Controle Interno, um documento fundamental
para dar visibilidade aos Estados Membros sobre os processos que garantem o controle interno e as
observagdes feitas para melhora-lo. Trabalhamos com a Diregao para melhorar a declaragdo neste ano,
porém é possivel trabalhar para melhora-la ainda mais. Tornar mais claras as garantias fornecidas pelos
gerentes de centros de custo e voltar a atencédo para a prestagdo de contas sobre os resultados dos
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processos de garantia vao aumentar o valor oferecido por essa declaragéo.

16 A medida que novas fungdes de conformidade e investigacdo so estabelecidas, é importante mapear
as varias fontes de garantia e zelar para que sejam coordenadas devidamente e para que os temas e
constatacdes sejam compartidos de modo a embasar a avaliagdo de riscos. Em nossa opinido, continua a
ser importante que o Comité de Auditoria da OPAS mantenha em revisdo seu ambito de atuagéo, a fim de
ter visibilidade de toda a gama de processos de garantia e prestagdo de contas e, assim, fornecer
observagdes independentes e objetivas a Diretora e aos Estados Membros.

Parte 1

Gestao financeira

Resultados gerais da auditoria

1.1 Nossa auditoria das demonstragdes financeiras da OPAS nao revelou deficiéncias nem erros que
consideremos de importancia para a exatiddo, o carater integral ou a validade das demonstracbes
financeiras. O parecer de auditoria confirma que essas demonstragées financeiras apresentam, fielmente,
em todos os aspectos materiais, a situagdo financeira da OPAS em 31 de dezembro de 2018 e seu
desempenho financeiro e fluxos de caixa para o exercicio entdo encerrado. Confirma também sua
preparagéo de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico. As auditorias
confirmaram ainda que, em todos os aspectos mateiriais, as transagdes que constituem a base das
demonstragdes financeiras foram feitas em conformidade com o Regulamento Financeiro e aplicadas as
finalidades propostas pelos Orgaos Diretores.

1.2 A auditoria abrangeu um exame revisdo geral dos procedimentos contabeis da OPAS, uma avaliagéo
dos controles internos que impactam em nossos pareceres de auditoria e testes de registros contabeis e
outras evidéncias que consideramos necessarios nas circunstancias. Nossos procedimentos de auditoria
foram concebidos principalmente para poder emitir esses pareceres. A auditoria ndo envolveu um exame
detalhado de todos os aspectos dos sistemas de informag&o orgamentaria e financeira, e os resultados ndo
devem ser considerados uma declaracao abrangente sobre eles. Por ultimo, foi feito um exame para verificar
se as demonstragdes financeiras refletiam com exatidao os registros contabeis e estavam apresentadas de
maneira justa. Também fizemos visitas de campo fora de Washington, DC, as representagdes na Republica
Dominicana e no Brasil.

Comentario sobre os aspectos financeiros

1.3 A OPAS registrou um excedente geral de US$ 24 milhGes (2017: déficit de US$ 2 milhdes), com uma
receita total de US$ 1,393 bilhdo (2017: US$ 1,509 bilhdo) e gastos de US$ 1,369 bilhdo (2017:
US$ 1,511 bilhdo). As redugdes nas receitas e gastos decorreram, sobretudo, de mudancas significativas e
redugdes nas atividades dos projetos financiadas pelas contribuicdes voluntarias nacionais no Brasil. A
demonstracdo V mostra uma comparagao entre os desembolsos e o orgamento bienal aprovado, com gastos
reais executados da ordem de US$ 261,5 milhdes.

1.4 A OPAS administra seu orgamento um uma base bienal e nao classifica seus gastos durante o periodo
orcamentario de acordo com os planos e previsGes de gastos. Isso significa que, no primeiro ano de um
biénio, a demonstragédo V permite uma analise pouco significativa do progresso em relagdo ao orgamento
total aprovado de US$ 675,6 milhdes. Acreditamos que essa € uma area em que a OPAS pode desenvolver
um monitoramento e um controle melhores, e relatamos isso mais a frente. Os gastos da OPAS em 2018
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foram dominados pelas atividades dos fundos de compras e pelas atividades de projetos financiadas com
recursos nacionais no Brasil. Examinados os gastos e receitas durante nossa visita de campo ao Brasil com
respeito ao programa Mais Médicos, e estamos satisfeitos como a maneira justa como estao refletidos nas
demonstragdes financeiras. Outros gastos com projetos foram testados como parte do nosso teste geral dos
gastos.

Tabela 1: Principais fluxos de receitas e gastos: a OPAS continua dominada pelos servigos que presta diretamente a governos
nacionais individuais.

Parte 1

Principais fluxos de receita 2018 Porcentagem da receita total
Atividades de compras em nome dos Estados Membros US$ 686,3m 49,3

Contribui¢des voluntarias (incluidas as nacionais) US$ 518,3m 37,2

Contribuigdes fixas US$ 103,2m 7.4

Outras receitas US$ 85,6 6,1

Receita total US$ 1.393,4

Principais fluxos de gastos 2018 Porcentagem dos gastos totais
Atividades de compras em nome dos Estados Membros US$ 661,8m 48,3

Cartas de acordo US$ 365,8m 26,7

Pessoal e outros gastos de pessoal US$ 123,4m 9,0

Qutros US$ 217.8 15,9

Total US$ 1 368,8

Fonte: Andlise das demonstragdes financeiras da OPAS pelo NAO.

1.5 Em termos gerais, o ativo liquido aumentou de US$ 248,8 milhdes em 31 de dezembro de 2017 para
US$ 302,2 milhdes em 31 de dezembro de 2018. O total do ativo abrange um ativo imobilizado com um valor
liquido de US$ 106,1 milhdes (2017: US$ 107,4 milhdes) e um total de caixa e investimentos de
US$ 861,3 milhdes (2017: US$ 798,5 milhdes). O passivo total diminuiu de US$ 1,1585 bilhdo para
US$ 955,0 milhdes, uma redugao de US$ 203,5 milhdes que abrange ganhos atuariais nas obrigagdes pelos
beneficios aos empregados de US$ 28,8 milhdes.

1.6 Os ganhos nas obrigagbes pelos beneficios a empregados decorrem, predominantemente, de
mudangas nos pressupostos ao avaliam as obriga¢des. Por exemplo, partindo do pressuposto de que essas
obrigagbes serdo pagas em dolares dos Estados Unidos, a OPAS baseou sua taxa de desconto na curva de
rendimento dos titulos privados com classificagéo de crédito elevada dos Estados Unidos conforme acordado
com o Atuario (AON AA acima da curva da mediana). Essa taxa aumentou de 3,8% para 4.5%, causando
uma redugao significativa do total das obrigagdes. A taxa usada segue a taxa aprovada pelo Grupo de
Trabalho das Nagdes Unidas sobre Normas Contabeis. Esse grupo vem trabalhando para padronizar os
pressupostos e, assim, melhorar a comparabilidade das obrigagdes entre as entidades, e as taxas aplicadas
pela OPAS séo as escolhidas para os Estados Unidos da América. Em nossa opinido, embora esteja dentro
de um intervalo toleravel, a taxa dos titulos escolhida esta no limite superior das previsdes do mercado de
titulos privados dos EUA. Solicitamos a OPAS que melhore sua divulgacdo da sensibilidade das principais
pressupostos das obrigagbes. O uso de taxas de titulos mais altas tera como impacto a redugdo das
obrigacdes; por exemplo, uma reducdo de 1% na taxa de desconto aumenta as obrigagdes em cerca de
US$ 44,6 milhdes (Nota 12.7 as demonstragées financeiras).

1.7 O Relatério do Diretor oferece uma viséo geral da situagdo e desempenho financeiros da OPAS em
2018. A OPAS deve estudar a possibilidade de aprofundar esse comentario, usando a diretriz do Conselho
das IPSAS sobre como apresentar a discussao e analise das demonstragdes financeiras, e melhorando a
divulgacéo das causas subjacentes das variagdes. Isso porporcionaria um contexto mais rico para o leitor
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entender os movimentos da posigao financeira e dos fluxos de caixa apresentados nas demonstragbes
financeiras.

1.8 A saude financeira da OPAS como um todo permaneceu amplamente uniforme nos ultimos quatro anos,
mas as atividades financiadas por meio dos recursos basicos enfrentam pressdes de caixa maiores do que
as atividades financiadas com recursos voluntarios. Usamos a analise por quocientes da saude financeira
de uma organizagdo em todas as nossas auditorias internacionais para mostrar como as situagbes
financeiras variam com o tempo. Esses quocientes expressam a relagdo de um item de conta com outro.
Por exemplo, ha US$ 1,2 do ativo circulante para cada US$ 1 do passivo circulante, o que demonstra que o
ativo circulante cobre o passivo circulante em cerca de 20%. Fizemos uma reviséo dos indicadores da saude
financeira da OPAS, usando os principais quocientes financeiros (Tabela 2). De modo geral, os recursos
permaneceram amplamente uniformes ao longo do tempo, com niveis de liquidez sélidos. Exploraremos nos
préoximos anos a relagéo desses quocientes com as atividades basicas e voluntarias.

Tabela 2: Analise dos principais quociente da saude financeira para as atividades basicas e demais atividades da OPAS: os
quociente mostram que as atividades basicas estdo sob maior pressdo do que as financiadas com recursos voluntarios.

Quociente 2018 2017 2016 2015
Quociente do ativo
circulante 12 1,1 1,2 13

Ativo circulante:

passivo circulante

Ativo total: passivo

total 1,4 1.2 13 12
Ativo: passivo

Quociente de caixa:

Caixa e investimentos
de curto prazo: Passivo (g 0,6 0,6 0,7
circulante

Quociente de
investimentos:

Caixa e investimentos: (7 0,6 0,5 0,5
ativo total

"Um quociente do ativo circulante alto indica a capacidade de uma entidade de pagar suas obrigagdes de curto prazo.
2Um quociente alto entre ativo e passivo é um bom indicador de solvéncia.

30 quociente de caixa ¢ um indicador da liquidez de uma entidade, pois mede o montante em caixa, equivalentes de caixa ou
recursos depositados que existem no ativo circulante para cobrir o passivo circulante.

4 Quociente de investimentos: Mede a proporg&o do ativo total que compreende o caixa e os investimentos equivalentes de caixa.
Fonte: Analise das demonstragdes financeiras da OPAS pelo NAO.

Gestao dos recursos de caixa

1.9 A boa gestao financeira € um facilitador vital do cumprimento dos objetivos de uma organizagdo. Uma
gestao financeira solida contribui para a alocagdo dos recursos de modo a cumprir as prioridades dos
Estados Membros e fornece uma base estavel para continuar a perseguir os objetivos em periodos futuros.
Em nosso primeiro ano, fizemos uma revisdo de alto nivel das principais areas da gestao financeira da
OPAS, e exploraremos esses elementos mais detalhadamente ao longo de nosso mandato.

1.10 Nosso comentario sobre os aspectos financeiros destaca que, embora os saldos de caixa globais
tenham continuado a crescer, as atividades basicas, financiadas pelas contribui¢cdes fixas, enfrentam maior
pressdo. A OPAS tem um volume sdlido de reservas de modo geral, que estdo apoiadas em niveis de caixa
elevados. A Organizagéo opera um orgamento integrado que proporciona flexibilidade no financiamento do
programa bienal. No entanto, faz-se necessaria uma atengéo continua para administrar o saldo de caixa
disponivel para atender aos requisitos das atividades basicas. Isso abrange gerir as contribuigbes fixas
pendentes; ter um nivel adequado de capital de giro; zelar para que o apoio aos programas cubra
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adequadamente os gastos indiretos da implementagdo das atividades financiadas pelas contribuigbes
voluntarias e contar com uma estratégia global clara para a gestdo e uso dos fundos de reserva. Esses
processos precisam estar sustentados por meios eficazes de monitoramento e prestagdo de contas sobre o
uso desses recursos.

Contribuigdes fixas

1.11 Para dispor de recursos estaveis e previsiveis, € importante que os Estados Membros cumpram as
suas obrigagbes integralmente e dentro do prazo. Notamos que, em 31 de dezembro, havia
US$ 42,8 milhdes (2017: US$ 44,4 milhGes) em contribuicdes fixas a saldar pelos Estados Membros e
US$ 2,4 milndes pendentes havia mais de 12 meses. A OPAS tem uma politica de alocagdo dos recursos
recebidos para a divida mais antiga, o que obscurece a realidade de que alguma divida pode, em esséncia,
ser bem mais antiga e pode ter sido disputada pelos Estados Membros. O nivel de contas a receber
pendentes constitui um encargo financeiro significativo sobre os recursos de caixa disponiveis da
Organizag&o para financiar suas atividades basicas. E necessario que a OPAS considere se essas contas
sdo apresentadas nas demonstragoes financeiras nos niveis esperados de fluxos de entrada de caixa e se
foram levados em consideragao indicadores da redugéo ao valor recuperavel.

Fundo de Capital de Giro

1.12 O pagamento em atraso e o nao pagamento da contribuigdo fixa € uma das principais razbes de a
OPAS ter esgotado totalmente seu Fundo de Capital de Giro e ter emprestado US$ 22,2 milhdes de outros
fundos em 31 de dezembro de 2018 para atender as necessidades de caixa das atividades previstas para
serem financiadas pelas contribuicdes fixas. Essa é a diferengca entre o total emprestado de outros
segmentos (US$ 883,5 milhdes) e o caixa e os investimentos mantidos (US$ 861,3 milhdes), que pode ser
vista na Nota 18 as demonstragdes financeiras. Esse empréstimo poderia ser reduzido se o Fundo de Capital
de Giro fosse financiado até seu nivel total autorizado. Conforme mostrado na Tabela 3, o Fundo de Capital

de Giro vem sendo usado sistematicamente ha varios anos.

Tabela 3: Fundo de Capital de Giro da OPAS 2014-2018: os saldos desse fundo vém sendo esgotados sistematicamente até o fim
do exercicio.

2018 2017 2016 2015
Fundo de Capital de Giro em US$ 21,7m US$ 21,7m US$ 20,7m US$ 20,7m
31 de dezembro
Caixa disponivel/(obrigatorio) US$ (19,4m US$ (22,6m)  US$ (6,1m) US$ (27,6m)

para as contribuicdes fixas e
receitas diversas

Fonte: Andlise dos saldos dos fundos e reservas da OPAS pelo NAO.

1.13 Usar recursos de caixa de outros fundos ndo constitui uma boa pratica e fazé-lo de forma sistematica
ndo é uma forma sustentavel para destinar recursos para atividades. Isso cria um risco de que os recursos
possam nao estar disponiveis para repor fundos que existem para outros fins.

1.14 Observamos que os paragrafos 8.5 e 9.5 do Regulamento Financeiro fazem referéncia a restricdes a
empréstimos e a reposigao de fundos de caixa. Solicitamos esclarecimentos ao Assessor Juridico da OPAS
e ela mostrou-se satisfeita que o Regulamento ndo impede o empreéstimo de fundos internos, mas notou a
necessidade de esclarecer o Regulamento. Em nossa opinido, € importante que qualquer mudancga preveja
um processo para informar quando os fundos apresentam um déficit de caixa e quando sdo tomados
empréstimos de outros fundos, e isso deve ser confirmado por meio de aprovagao do Diretor.

A OPAS deveria

R1: Fazer uma analise do uso do Fundo de Capital de Giro estudar a necessidade de rever seu nivel
de capitalizagao.
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R2: Esclarecer no Regulamento Financeiro e Regras Financeiras a capacidade de tomar emprestado
de outros fundos e instituir um processo para que o Diretor autorize e informe todos os recursos
emprestados.

Fundo de apoio a programas

1.15 Ao empreender atividades financiadas com recursos voluntarios, a OPAS, em linha com a pratica de
outros organismos internacionais, cobra uma taxa pelo apoio ao programa. Essa receita em 2018 foi de
aproximadamente US$ 34,5 milhdes e foi creditada ao Fundo Especial para Gastos de Apoio a Programas.
Foram usados US$ 28.7 milhes desse fundo em 2018, refletindo os gastos de apoio a programas que
haviam sido arrecadados de atividades no periodo anterior. A Tabela 4 destaca o crescimento dos saldos
do Fundo Especial para Gastos de Apoio a Programas, cujo aumento reflete o crescimento das atividades
dos projetos durante o periodo.

Tabela 4: Nivel do Fundo Especial para Gastos de Apoio a Programas: o volume de receitas desse fundo recebidas e creditadas
ao fundo.

2018 2017 2016 2015 2014
Saldo do fundo em US$ 114 m US$ 108,1 m US$ 100,0 m Us$ 78,9 m US$ 70,9 m
31 de dezembro
Aumento 55 8,1 26,7 11,3
percentual

Fonte: Andlise dos saldos dos fundos e reservas da OPAS pelo NAO.

1.16 O apoio a programas representa uma contribuigdo para as despesas gerais € outros repasses de gastos
associados a prestagao de servigos e ao uso de pessoal, assegurando que os gastos adicionais decorrentes
de atividades voluntarias ndo sejam financiados por recursos basicos. As metodologias para a definicdo dos
gastos de apoio a programas foram estabelecidas na década de 1980 e, de modo geral, foram harmonizadas
em um nivel de cerca de 13% em todo o sistema da ONU. No entanto, os organismos internacionais nao
tém sido proativas ao avaliar se esses gastos refletem com exatiddao as despesas gerais correntes da
prestacdo dos servigos e se elas permanecem justas e equitativas. Na OPAS, as taxas cobradas variam,
dependendo do doador individual e da escala das atividades, e ndo ha indicios de que sofrem o impacto do
custo adicional da atividade subjacente.

1.17 A contabilidade gerencial e o céalculo de custos tém sido especialidades subdesenvolvidas em todo o
sistema das Nacdes Unidas e, no caso da OPAS, seus sistemas preexistentes ndo teriam fornecido
informagdes financeiras abrangentes para calcular com exatiddo os custos totais das operagbes. O
investimento significativo no PMIS deve agora proporcionar a capacidade para capturar sistematicamente
os custos das operagbes. Em consequéncia, agora seria apropriado que a OPAS elaborasse uma
metodologia transparente para sustentar uma base equitativa para a recuperagao de custos. Uma melhor
compreensdo desses custos embasara a tomada de decisbes e apoiara o aumento da eficiéncia na
prestacao de servigos.

1.18 O crescimento das Reservas do Fundo Especial para Gastos de Apoio a Programas € um indicio de
que é preciso estar mais atento as taxas de recuperagao e indica que a OPAS pode estar recuperando
custos a mais em suas atividades de projetos ou nao estar usando de forma suficiente o Fundo com um nivel
apropriado de recursos para compensar os gastos feitos com recursos basicos.
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A OPAS deveria:

R 3: Analisar os gastos para avaliar até que ponto o custo total é recuperado em atividades
financiadas com recursos voluntarios e formular uma politica de recuperagao de custos equitativa,
uniforme e transparente.

R4: Examinar as reservas acumuladas para apoio a programas e estudos se mais recursos devem
ser usados para fazer face aos custos que antes eram financiados com recursos basicos.

Gestao financeira estratégica

1.19 A gestéo financeira estratégica envolve a consideragdo de como os recursos da organizagdo podem
ser usados para financiar seus objetivos de longo prazo. Isso envolve a analise de como os recursos estédo
vinculados aos objetivos dos Estados Membros e como os recursos s&o planejados para honrar
compromissos de longo prazo, como obras de capital e o pagamento do seguro-saude pos-servigo. Exige
também uma abordagem holistica para decidir como os fundos de reserva globais da OPAS podem ser
usados para financiar as operacoes.

Planejamento de longo prazo

1.20 Examinamos como a OPAS planeja seus recursos futuros e passamos em revista o Plano Estratégico
refrerente a 2014. Consideramos como o principal plano financeiro da OPAS que abrange esse periodo
financeiro, o Programa e Orgamento 2018-19, aprovado pelos Orgaos Diretores em 2017, se enquadra no
planejamento financeiro de longo prazo da organizagéo.

1.21 Notamos que o Plano Estratégico estabelece os objetivos da organizagdo e as areas nas quais
concentrara seus esforgos. O plano previa uma dotacéo global de recursos de US$ 1,8 bilhdo para financiar
as atividades do Orgamento por Programas durante o periodo e reconhecia a necessidade de uma Estratégia
de Mobilizagao de Recursos para financiar essa necessidade. Uma estratégia abrangente em apoio ao Plano
Estratégico nunca foi elaborada na totalidade e abrangeu apenas um unico biénio. A Estratégia de
Mobilizagdo de Recursos estabelece um nivel muito alto para as outras fontes de financiamento,
identificando um déficit de financiamento.

1.22 Embora a OPAS tenha tido éxito ao mobilizar recursos ao longo do periodo, acreditamos que os planos
de recursos de longo prazo apresentados aos Estados Membros para aprovagdo — e que fundamentam os
pressupostos do planejamento de longo prazo — devem conter mais detalhes. Esses planos de longo prazo
devem ser adaptados numa base movel e os detalhes do plano de captacdo de recursos devem ser
fornecidos aos Estados Membros juntamente com o plano estratégico. Esse plano deve conter opgbes de
captacao para projetos de capital de longo prazo e integrar-se ao uso estratégico das reservas acumuladas.
Planos desse tipo se transformar em um ponto de partida para os pressupostos que servem de base para o
planejamento para biénios futuros e demonstram que a organizagéo considera os fatores financeiros em um
prazo mais longo.

Uso estratégico dos fundos e reservas

1.23 A gestéo financeira eficaz usa as reservas para suavizar as demandas da organizagao por recursos e
para honrar obrigagdes ou compromissos ja conhecidos. Apesar das pressdes sobre 0s recursos basicos, a
OPAS possui reservas de caixa consideraveis e saldos de fundos. Embora alguns saldos possam estar
restritos para fins especificos, outros estdo disponiveis para a Diretora. Examinados duas reservas
importantes com respeito a administragao financeira no longo prazo.

Fundo Mestre de Investimentos de Capital (FMIC)

1.24 A OPAS possui um fundo de investimento de capital composto por cinco fundos subsidiarios. Esses
fundos abrangem a manutencéo de bens imoveis, a tecnologia da informacgao, substituicdo de veiculos, a
compra de instalagdes e a estratégia de recursos humanos. Em 31 de dezembro de 2018, o saldo desses
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fundos era de US$ 23,7 milhdes (2017: US$ 20,1 milhdes); o uso do fundo é informado anualmente aos
Estados Membros. Acreditamos que seria vantajoso para a OPAS formular uma estratégia mais abrangente
para os investimentos de capital de longo prazo de que ela necessita.

1.25 A maior parte do saldo desse fundo esta no Fundo Subsidiario de Manutengao e Melhoria de Bens
Imdveis, originalmente criado em 2007 nos termos da resolugdo CSP27.R19. O objetivo desse fundo era
financiar reformas de edificios e reparos em projetos em montantes superiores a US$ 15 000 nos espacos
de escritorio da OPAS, fossem eles arrendados, proprios ou fornecidos pelos Estados Membros. Em 2014,
a OPAS encomendou um levantamento da condigdo dos bens imoveis da OPAS em toda a regido, que
identificou que eram necessarios investimentos substanciais, pois esses imoveis estavam chegando ao fim
da vida de seu projeto. Discussdes posteriores com os Estados Membros resultaram em uma avaliagao mais
detalhada das opg¢des, apresentada ao Comité Executivo em 2015.

1.26 Como passo para o financiamento de projetos futuros, os excedentes de receita estdo sendo creditados
ao Fundo. Durante 2018, a OPAS informou gastos de US$ 1,6 milhdo contra esse fundo; uma grande parte
desses gastos (US$ 880 000) estava relacionada a gastos de aluguel das instalagdes da OPAS no nimero
2121 da Virginia Avenue, em Washington DC. Embora possa ser apropriado atribuir a renda de aluguel a
esse fundo, como meio de alocagédo de recursos para investimento, os custos do aluguel devem ser tratados
como gastos operacionais para entender os verdadeiros custos da execugdo das atividades.

1.27 Embora as opgdes para a reforma do imével da Sede tenham sido apresentadas aos Orgaos Diretores,
juntamente com os resultados de levantamentos anteriores das condi¢gdes dos bens iméveis, a OPAS nao
tem uma estratégia abrangente de investimento de capital de longo prazo que abarque todos os grandes
projetos de capital. Os gastos efetuados por meio dos diversos fundos subsidiarios ndo foram objeto de um
planejamento de longo prazo e algumas rubricas estao financiando gastos anuais de funcionamento. Ha
espacgo para uma abordagem mais estratégica no uso desses recursos, que também seria beneficiada pela
harmonizagéao dos limites contidos nas politicas contabeis. Isso tornaria a apresentagao de informagdes mais
uniforme e eficiente.

1.28 Ha espacgo para rever outros fundos e reservas de maneira semelhante, para que permanegam
apropriados para as estratégias de longo prazo da OPAS e para que continue a ser essencial manté-los para
propésitos especificos. Por exemplo, varios fundos e reservas permanecem estaticos ao longo do tempo e
seis reservas tém saldos que variam entre US$ 2,7 milhdes e US$ 1 000. A limpeza e a consolidagéo dos
fundos e reservas facilitardo o processo de apresentacao de informacdes e contabilidade. Ao implementar o
PMIS, a OPAS fez uma revisao de seus fundos e reservas. Acreditamos que seria vantajoso fazer um
processo semelhante em 2019.

A OPAS deveria:

R5: Respaldar qualquer estratégia de longo prazo aprovada pelos Estados Membros com
informagées financeiras detalhadas, como uma estratégia de mobilizagao de recursos abrangente
que cubra o periodo do Plano Estratégico.

R6: Formular uma estratégia abrangente de investimento de capital de longo prazo, revista
anualmente e vinculada a planos de compras detalhados, e alinhar as politicas sobre a apresentacgao
de informagoes financeiras referentes ao ativo imobilizado e uso de fundos de capital para assegurar
a prestacao de contas eficiente, uniforme e harmonizada sobre o uso dos recursos aos Estados
Membros.

R7: Examinar os saldos atuais de todos os seus fundos e reservas e considerar o espago para
racionalizagao e simplificagdo, examinando se os saldos continuam a ser pertinentes aos planos
financeiros da organizacdo. Isso deve ser feito no contexto de uma estratégia geral para a
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manutengao de reservas e fundos, alinhada a formulagao dos planos estratégicos de longo prazo da
OPAS.

Obrigac¢des do Seguro-médico Pés-servigo (ASHI)

1.29 A OPAS financia os beneficios de longo prazo do pessoal em matéria de assisténcia médica apds um
periodo de qualificacédo, e registra essas obrigagbes como um passivo nas contas. Essas obrigacdes
representam um risco financeiro de longo prazo significativo para a organizagdo, totalizando cerca de
US$ 198,7 milhdes. Os beneficios do Fundo do Seguro-satide do Pessoal (SHIF) sao financiados atualmente
por contribuicdes anuais feitas para custear as atividades do SHIF e, assim, cobrir os gastos efetuados no
decorrer do ano. Abrangem também contribui¢cdes adicionais para o financiamento das obrigagdes de longo
prazo. Embora essa abordagem tenha sido comunicada aos Estados Membros em 2015 (CE156/24 (Rev.
1)), acreditamos que o financiamento dessas obrigagdes substanciais deva ser ser acordado na forma de
uma resolucao dos Estados Membros. Nossos antecessores, o Tribunal de Contas da Espanha fez uma
recomendacgdo quanto a necessidade de financiar as obrigagbes do SHIF. Com base no nosso trabalho,
podemos ver que a Diregdo definiu uma abordagem para o financiamento de longo prazo, mas que isso
agora precisa ser aprovado formalmente e mantido sob revisdo periddica.

R8: Em consulta com os Estados Membros, o plano de financiamento adotado pela Direcdo deve ser
aprovado pelos Orgaos Diretores de modo a formalizar a abordagem de financiamento dos beneficos
do Seguro-saude do Pessoal.

Monitoramento do uso dos recursos

1.30 O orcamento original para o biénio 2018-2019 foi aprovado pela Conferéncia Sanitaria Pan-Americana
em 2017 em um montante de US$ 675,6 milhdes. Para 2018, a OPAS reconheceu a receita de
US$ 266,8 milhdes relativa ao orgamento de contribuigbes fixas, representando a proporgao faturada em
2018.

1.31 A introdugao das demonstragdes financeiras anuais no ambito das IPSAS em 2010 significou que as
demonstragdes ja ndo estavam mais alinhadas com o periodo orgamentario bienal. A comparagdo do
resultado em 2018 com o orgamento bienal “anualizado” é, portanto, apenas um processo parcial ou
provisorio, pois um exame abrangente e significativo dos gastos em relagéo ao orcamento pode ser feito na
sua integralidade apenas ao fim do biénio, considerando as atuais disposi¢cdes orcamentarias da OPAS.

1.32 Embora a OPAS tenha adotado a contabilidade pelo regime de competéncia para as demonstragoes
financeiras, seu orgamento é preparado em um regime diferente. Em consequéncia, as IPSAS exigem uma
conciliagdo das contas pelo regime de competéncia com o resultado do orcamento pelo regime de caixa.
Isso é informado na demonstragdo V e compara, de forma resumida, as informagbes apresentadas
anteriormente na demonstracao de dotacdes. A Nota 17 as demonstragdes financeiras também contém uma
conciliagéo do total dos gastos efetivos do orgamento apresentado na demonstragdo V com os valores
correspondentes na demonstragao dos fluxos de caixa.

1. 33 O Departamento de Planejamento e Orgamento (PBU) comunica as dotagbes orcamentarias aos
gerentes de centros de custos como forma de alocar recursos. O monitoramento dos gastos é feito,
principalmente, com base nessas dotagdes; nas dotagdes e recursos disponiveis; e no orgamento global do
biénio aprovado pelos Orgaos Diretores. Os centros de custos fazem avaliagdes semestrais da gestéo do
desempenho e as devolvem a Sede, mas como o monitoramento no ambito dessas avaliagdes de modo
geral é feito com base no volume de recursos do biénio, elas tém valor limitado em termos de prestacao de
contas financeira até o ponto de avaliagcdo de 18 meses. Elas sdo complementados por reunides de
monitoramento mensais para examinar a execug¢ao do orcamento com base nesses indicadores no nivel da
Direcao Executiva e nos centros de custos.
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1.34 No monitoramento do orgamento, ndo se emprega a funcionalidade em potencial do PMIS para fornecer
uma unica fonte para a apresentagao de informagdes. Isso significa que estdo sendo perdidos ganhos de
eficiéncia e as vantanges de relatérios em tempo real com mais recursos. A apresentagao formal de relatérios
ocorre atualmente de muitas formas no nivel local, de modo geral usando planilhas manuais produzidas
localmente, por exemplo, como constatamos durante nossa visita de campo no Brasil. A funcionalidade de
monitoramento do PMIS e o monitoramento do orgamento ndo estdo sendo usados de modo sistematico,
inclusive porque a base atual de monitoramento agrega pouco valor. A OPAS nos informa que pode haver
algumas restrigdes dentro do PMIS, mas acreditamos que vantagens e eficiéncias substanciais podem ser
obtidas se for usado um unico sistema integrado para a apresentacdo de relatérios orgamentarios e
financeiros.

1.35 Acreditamos que ha espacgo para reforgar o controle orgamentario e a gestdo dos recursos com a
adogao de processos que gerem maior responsabilizagédo, permitam uma revisdo sistematica mais regular
e oferegcam uma visédo geral mais clara do uso dos recursos em relagao as atividades planejadas para os
gerentes dos centros de custos. Isso passaria pela elaboracao de perfis de gastos realistas vinculados a
atividades planejadas e conhecidas; grandes compras; renovagéao de contratos; e outros eventos financeiros
significativos. As rubricas de rotina, como funcionarios e custos de estabelecimento, poderiam ter um perfil
uniforme ao longo do periodo.

1.36 O uso do PMIS para conceber um processo de monitoramento para fornecer dados sobre os gastos
em tempo real em comparagdo com uma alocagéo mais realista dos recursos aprovados proporcionaria aos
gerentes dos centros de custos mais visibilidade e Ihes aumentaria sua responsabilizagdo. Tais mudancas
seriam compativeis com desdobramentos mais amplos, por exemplo, como parte de suas reformas, o
Secretario-Geral da ONU esta promovendo o conceito de orgamentos anualizados para melhor alinhar os
relatérios orgamentarios e financeiros, aumentando a necessidade de uma revisdo mais regular do
desempenho orgamentario como meio de melhorar a prestagéo de contas e a transparéncia.

1.37 PBU esta subordinado ao Diretor Adjunto, enquanto FRM presta contas ao Diretor de Administragéo. A
comunicagédo entre os dois €é clara, mas as diferentes linhas de subordinagdo dessas duas fungdes sédo, em
nossa opinido, incomuns e dao importancia a comunicagao boa e regular, sobretudo quando as bases e
sistemas de apresentacao de relatérios diferem. A OPAS deve examinar as estruturas internas para avaliar
as vantagens de alinhar a prestagdo de contas e a subordinagdo poara a apresentacdo de relatorios
orcamentarios e financeiros, para que gestao financeira siga uma abordagem mais integrada.

A OPAS deveria:

R8: Considerar as vantagens de um orgamento anual formal (que poderia estar inserido em uma
aprovacgao bienal) e as vantagens de adotar um orgamento total baseado nas IPSAS.

R9: Rever a base na qual monitora seus gastos em relagdao ao seu orgamento disponivel e elaborar
uma base melhor para monitorar os recursos em comparagao com um indicador significativo do uso
previsto dos recursos no nivel dos centros de custos. Isso deve se basear na funcionalidade do PMIS
tanto quanto possivel apoiar um processo que possa impor aos gerentes dos centros de custos
responsabilidades orgamentarias em tempo real.

R10: Considerar as estruturas internas atuais para assegurar uma boa integragdo do orcamento e a
apresentacdo de relatorios financeiros para apoiar as melhorias recomendadas no monitoramento
do orgamento.
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Parte 2

Governanca e controle interno

2.1 A governanga e o controlo interno eficazes s&do uma parte integrante do processo de assegurar os
Estados Membros do emprego dos recursos. Sao os mecanismos que os Estados Membros estabeleceram
para cumprir suas responsabilidades de supervisdo. No primeiro ano de nosso mandato, queriamos avaliar
a eficacia desses mecanismos. Nosso trabalho examinou:

O controle interno;

A gestéo de riscos;

A deteccéo e prevencgao de fraudes;
A declaragao sobre controle interno;
Os mecanismos de supervisao;

O Comité de Auditoria.

Controle interno

2.2 O Diretor é responsavel por assegurar a administracdo financeira eficaz da Organizagdo em
conformidade com o Regulamento Financeiro. Para esse efeito, o Diretor estabeleceu e mantém sistemas
de controle interno e delegacéo importantes para proporcionar uma estrutura para assegurar os Estados
Membros e na qual possam confiar. Em nossa auditoria financeira, identificamos algumas areas em que
esses controles podem ser melhorados, mas, de modo geral, ndo encontramos deficiéncias no controle que
impactassem nosso parecer de auditoria.

2.3 O sistema Workday é essencial para os processos que asseguram o controle interno e constatamos
que a funcionalidade desse sistema ainda esta sendo incorporada. Determinados processos de negdcios
continuam a ter uma intervengdo manual consideravel. Em seu relatério anual de 2018, o Auditor Geral da
OPAS identificou a necessidade de fortalecer a supervisdo dos processos de controle pela Diregéo, € isso é
coerente com as conclusdes de nosso proprio trabalho.

2.4 Observamos que a Unidade de Conformidade da OPAS agora esta explorando os recursos de geragao
de relatorios do PMIS e desenvolvendo paineis para rever as transagdes dentro dos processos de negdcios
a fim de identificar resultados inesperados. Esses paineis devem possibilitar niveis mais altos de
conformidade e facilitar a supervisdo. O processo foi iniciado apenas recentemente e, em auditorias futuras,
analisaremos como ele foi integrado ao ambiente de controle. No entanto, € um passo positivo para fazer
face a necessidade de reforgar a supervisdo do ambiente de controle.

2.5 A confiabilidade dos relatérios analiticos gerados pelo sistema da Unidade de Conformidade depende
fundamentalmente da qualidade e exatiddo dos dados do PMIS. Durante nossa auditoria, analisamos os
dados do sistema cobrindo os processos de compra até o pagamento, para ter uma ideia dos varios aspectos
do processo de negdcios, como procurar o processamento retroativo de ordens de compra e assegurar que
as principais funcbes fossem desempenhados por diversos funcionarios. Descobrimos que a falta de
precisao das informagdes sobre a data de entrada prejudicava a confiabilidade dos resultados. A Diregéao
esta ciente de que existem problemas de qualidade dos dados, e o desenvolvimento da fungdo de
conformidade deve ajudar a impulsionar melhorias nessa area e ser usada para informar sobre as
necessidades de capacitagao.
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2.6 A OPAS contratou uma firma de consultoria independente para examinar a situagdo da implementagéao
do PMIS e identificar oportunidades de desenvolvimento no futuro. As conclusbes desse trabalho foram
compativeis com as nossas; por exemplo, no Brasil, descobrimos que eram necessarias 27 etapas para as
acOes de compra no caso de transagdes inferiores a US$ 5.000. Os consultores informaram que o nimero
de etapas necessarias para processar requisicoes e ordens de compra era grande, com 17 tipos de
requisicao, 78 etapas para gerar uma requisicdo e 30 etapas para gerar uma ordem de compra.
Procuraremos examinar as agdes tomadas pela Direcdo em resposta as conclusbes do consultor.

Seguro-Saude do Pessoal

2.7 Uma das deficiéncias do controle interno identificadas dizia respeito a supervisdo do regime do Seguro-
Saude do Pessoal. Analisamos esse regime, criado como parte do regime de previdéncia social para
funcionarios e aposentados. Esse regime de seguro-saude oferece servigos de saude para cerca de 4.700
membros e dependentes.

2.8 O regime de autosseguro € administrado por meio de dois processos diferentes; a sede da OPAS
administra o regime para funcionarios em campo e aposentados; no caso dos funcionarios lotados na sede,
aposentados e dependentes, o programa de seguro-médico € administrado por um administrador
terceirizado que administra os planos e lida com pedidos de reembolso de despesas médicas. Identificamos
duas questbes-chave que precisam ser consideradas pela Direg&o:

* Garantia por parte de um administrador terceirizado: US$ 16 milhdes em gastos sao validados
por meio dos processos de seu administrador, mas atualmente a OPAS nao recebe nenhum relatoério
de garantia independente sobre a integridade dos controles do administrador nem conduz qualquer
atividade sistematica e formal de garantia ou supervisdo para que apenas pedidos de reembolso
validos sejam pagos nem teve livre acesso a seus registros. As restricdes de pessoal do FRM e os
conhecimentos técnicos com respeito ao SHI tém limitado as verificagbes do processamento dos
pedidos de reembolso a Aetna a uma visao geral mensal do total de pedidos por categorias amplas
(Odontologia, Médicos, Hospital) para avaliar as discrepancias;

* Eficacia dos mecanismos da OPAS para examinar os pedidos de reembolso do SHI em
campo: A OPAS nao dispde da mesma capacidade e experiéncia no tratamento de pedidos de
reembolso que um administrador estabelecido que conta com ferramentas de monitoramento e
analise de tendéncias que lhe permitem avaliar e detectar pedidos possivelmente fraudulentos.
Deve-se considerar a possibilidade de avaliar os méritos relativos de manter os mecanismos atuais
em comparagao com usar os servicos de um administrador terceirizado. Essa avaliacédo deve passar
pela analise dos custos relativos e niveis de servigo das duas opgdes.

2.9 Entendemos que o FRM também solicitou a Aetna um relatério dos pedidos de reembolso pendentes
que ilustrara o grau significativo de envolvimento e interagdo que o FRM tem com a Aetna e a OMS para
obter aprovagdes de pedidos de acordo com as regras do SHI. O grau de validagdo da Diregdo ndo estava
prontamente disponivel para nos para comprovar plenamente a extensao da revisdo por parte da Diregéo.
Também estamos cientes dos planos atuais para uma auditoria pelos Auditores Externos do Fundo do
Seguro-Saude do Pessoal (SHIF) da OMS/OPAS para examinar uma amostra dos pedidos de reembolso da
Aetna. No entanto, um processo de auditoria externa ndo fornece a Diregdo garantias do tratamento dos
pedidos e ndo deve substituir um processo de verificacéo interna adequado.

2.10 Tentar obter mais informagdes sobre as garantias disponiveis que a Aetna poderia fornecer e fazer uma
validagdo e uma supervisdo mais sistematicas do desempenho contratual mitigaria o risco. Essa area é
suscetivel a casos de fraude, e a Nota 20 as demonstragoes financeiras destaca os pedidos de reembolso
de despesas médicas falsos processados pela sede que resultaram em uma perda de pelo menos
US$ 47 000 para a Organizagao.
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R11: A Diregao deve obter e examinar relatérios de garantia independentes do prestador terceirizado
e fazer uma analise de risco para considerar maneiras pelas quais supervisionara a validagao dos
pedidos de reembolso de seu administrador.

R12: A OPAS deve estudar a possibilidade fazer uma auditoria aberta para verificar a exatidao dos
gastos informados e confirmar que foram cumpridas as obrigagdes contratuais. Esse direito de
inspecao deve ser exercido regularmente no futuro.

R13: A OPAS deve rever seus procedimentos e processos atuais em relagao aos beneficios dos
servigos e da capacidade que podem ser oferecidos externamente e considerar as diferengas de
custo relativas.

Gestao de riscos

2.11 Afinalidade de um processo de gestao de riscos € identificar, considerar e mitigar sistematicamente os
riscos que poderiam afetar adversamente a organizacdo e a consecugao de seus objetivos. Um processo
sistematico proporciona confianga na gestéo do risco e uma rota clara para levar a escalbes mais altos os
riscos que precisam ser trazidos a atencdo. Um processo solido também pode gerar mais eficiéncia na
gestao de riscos, ajudar na alocagdo apropriada de recursos para mitigar riscos e oferecer uma
responsabilizagdo clara e uma revisao ponderada.

2.12 As principais caracteristicas da gestéao de risco s&o que ele deve ser sistematico, ser construido através
da organizacado e estar sujeito a desafios e escrutinio regulares. A gestdo de riscos deve ser um alvo
importante da atengao da alta Diregdo e deve apoiar a tomada de decisdes e a alocagéo de recursos. Os
controles internos devem estar alinhados devidamente para mitigar os riscos.

2.13 A OPAS utiliza uma ferramenta on-line sob medida para registrar os riscos. Os pontos focais em cada
centro de custos sao responsaveis por manter o registro de riscos, o que passa por descrever 0s riscos,
classifica-los em uma de 23 categorias de risco, identificar controles de mitigacéo e atribuir classificagbes
em termos de impacto e probabilidade. Nosso exame inicial identificou que os centros de custos ndo estao
registrando informagdes de maneira uniforme; por exemplo, identificamos uma representagdo em um pais
que néo havia incluido nenhum risco no registro, enquanto outra havia registrado riscos bastante genéricos,
como “mudangas nas prioridades nacionais”.

2.14 Durante nossas visitas de campo, constatamos que a gestdo de riscos ndo estava incorporado e que
havia uma correlac&o limitada dos riscos articulados no registro institucional com a realidade da gestédo dos
riscos operacionais para a consecugao dos objetivos locais. Havia uma andlise limitada dos riscos dos
projetos ou dos riscos pertinentes ao ambiente operacional mais amplo, como a exposi¢do ao risco de
fraudes. A compilacdo do registro de riscos era tratada como uma atividade de conformidade anual, com
categorias de risco institucionais que direcionavam a identificacdo dos riscos locais. Na Republica
Dominicana, nenhuma avaliagao dos riscos foi feita no caso do projeto 9.1.1. A gestado de riscos nao foi
explorado plenamente como uma ferramenta para embasar a tomada de decisdes. A OPAS nos informou
que a boa pratica foi identificada, como o projeto Hospitais Inteligentes, e que, embora parte da motivagéao
sejam as exigéncias dos doadores, é importante assegurar que as licdes e beneficios dessas ferramentas
sejam compartidos de forma mais ampla.

2.15 Onze riscos institucionais identificados pela Diregao Executiva foram incluidos no Orgamento por
Programas 2018-2019. Como parte de sua revisdo desses riscos em 2018, a OPAS contratou consultores
para avaliar as praticas atuais de gestao de riscos. Os consultores fizeram recomendagdes para reforgar a
governanga e a coordenagao do processo de gestdo de riscos e recomendaram a adogdo de outras
ferramentas, como paineis para apoiar a conscientizagdo sobre riscos nos diversos niveis da Organizagéo.

2.16 Os processos da OPAS relacionados aos riscos ainda estdo amadurecendo, € um maior
desenvolvimento dos processos de gestao de risco existentes, sobretudo no nivel operacional, ajudara a
identificar os riscos que devem ser apoiados pelo desenvolvimento de medidas de mitigacdo de qualidade.
Esses resultados devem entéo se tornar uma parte fundamental dos processos de reviséo e prestagao de
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contas. Quando a gestéo de riscos puder ser usada para proporcionar um monitoramento eficaz e apoiar a
tomada de decisbes, a OPAS tera revelado o verdadeiro valor da gestao sistematica de riscos.

A OPAS deveria:

R14: Examinar a eficacia dos procedimentos de gestdo de risco no nivel dos centros de custos;
formular um plano de agao para incorporar uma cultura de conscientizagdo dos riscos em toda a
Organizagao e promover o uso de registros de risco no nivel dos centros de custos para embasar a
tomada de decisdes e o0 monitoramento da mitigagao de riscos.

R15: Exigir que os centros de custos gerem uma lista completa dos riscos, salientando a necessidade
de capturar todos os riscos pertinentes dos niveis mais baixos dentro dos centros de custo. Os de
maior importancia devem ser levados a escalées mais altos para serem incluidos no registro de
riscos corporativos, de modo a manter em um nivel administravel o nimero de riscos que passaram
por esse processo.

R16: Instituir uma abordagem mais sistematica para a gestdo de riscos em seus processos de
aprovagdo e monitoramento de projetos, para que ela se torne uma parte integrante da devida
diligéncia dos projetos. A avaliagao desses riscos deve ser escalavel de modo a refletir o tamanho e
a abrangéncia de um projeto e tirar partido dos exemplos de boas praticas dentro da OPAS.

Deteccédo e prevengao de fraudes

2.17 Um forte compromisso com a prevencao de fraudes e a tolerancia zero a atividades fraudulentas sao
fatores considerados por muitos doadores ao decidir sobre a formacéao de parcerias, e os Estados Membros
tém grandes expectativas quanto a corregdo. No entanto, dentro dos organismos internacionais, as medidas
contra fraudes podem ser fracas e os casos de fraude relatados s&o poucos. O Painel de Auditores Externos
da ONU escreveu recentemente ao Secretario-Geral da ONU, na qualidade de Presidente do Conselho de
Executivos, sobre a necessidade de melhorar as medidas para a prevencao e detecgao de fraudes em todo
o sistema.

2.18 O numero de fraudes comunicadas triplicou nos ultimos trés anos, mas acreditamos que esse nimero
ainda é baixo quando se considera a natureza e a localizagdo de muitas das atividades da OPAS. A
Organizagéo atua em alguns ambientes de alto risco; por exemplo, opera em oito paises considerados entre
os de maior risco de exposicdo pela Transparéncia Internacional® e esta exposta a uma ampla gama de
diferentes riscos de fraude, tanto internos como externos. Um total de 56 casos de fraude foi informado, em
grande parte relacionados ao roubo e perda de bens, somando US$ 143 000, dos quais US$ 84 000 foram
recuperados posteriormente. Os detalhes sobre essas perdas estdo estabelecidos na Nota 20 as
demonstragdes financeiras. Os casos que resultaram em perda para a OPAS se deveram a perda ou roubo
de bens nas repartigbes nos paises (34 casos) e a quatro casos de suspeita de fraude financeira.

2.19 Atualmente, a OPAS n&o tem uma politica antifraude atualizada e precisa finalizar e operacionalizar
seu projeto de politica como uma questao prioritaria. A OPAS deve aproveitar o langamento dessa nova
politica para aumentar a conscientizagdo sobre fraudes e destacar as obrigagdes do pessoal. As fraudes e
a corrupgao podem ser tentativas oportunistas por parte de individuos que podem resultar em perdas
significativas se ndo forem enfrentadas e, se os autores escaparem com punigdes leves ou insignificantes,
podem criar uma cultura em que os delinquentes parecem agir com impunidade. As grandes somas
despendidas pela OPAS significam que ela também pode estar exposta a fraudes sistematicas, bem
organizadas e premeditadas. Apesar do ambiente operacional, nenhuma reparticdo nos paises destacou
quaisquer riscos de fraude.

2.20 Um aspecto importante da prevencgao eficaz de fraudes é uma avaliagao clara de onde a Organizagao
€ mais suscetivel a fraudes, para que possa montar uma resposta apropriada. A OPAS nao fez uma

! Transparéncia Internacional.
https://www.transparency.org/news/feature/corruption perceptions index 2017?gclid=CjwKCA
iw39reBRBJEiwAO1m00e0100254496¢jyKgnSZ b9qp02f sXQfkiJX-UFIn2dlhhs I5HNxoCziMQAvD BwE#table.
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avaliacdo de risco de fraudes em toda a organizagéo e, embora reconhega o potencial de fraudes como um
risco genérico, as medidas de mitigagao de riscos séo fracas e & pouco provavel que impegam ou detectem
atividades fraudulentas. Uma abordagem sistematica para a avaliagdo de fraudes aumentara a confianga
dos doadores e permitira a OPAS direcionar, de maneira mais eficaz, recursos para o controle interno e as
medidas antifraude. Da mesma forma, atividades e conscientizacdo devem ser feitos periodicamente no
nivel das reparticdes nos paises. Isso servira para reforgar uma cultura mais forte de consciéncia sobre as
fraudes.

A OPAS deveria:

R17: Operacionalizar sua politica antifraude como uma questdo prioritaria e aproveitar a
oportunidade do langamento da politica para conscientizar sobre a responsabilidade do pessoal e
citar exemplos de tolerancia zero a comportamentos fraudulentos. A partir dai deve ser considerada
a identificacdo das necessidades de treinamento.

R18: Fazer uma analise sistematica de sua exposicao a riscos de fraude em toda a organizagao e
considerar se o controle atual mitiga suficientemente esses riscos.

Declaragao sobre controle interno

2.21 A declaragédo sobre o controle interno é usada para fornecer um relatério transparente e responsavel
do ambiente de controle e dos riscos enfrentados pelas organizagbes. Deve ser um subproduto dos
processos diarios e ser informado pelos componentes e interagdes essenciais dentro de uma estrutura de
governancga e controle interno que funcione bem. A eficacia dos controles internos descritos na declaragéao
deve ser mantida sob constante revisao, enriquecida por contribuicdes dos provedores de garantias e pelos
resultados das verificacbes de conformidade pela Diregdo. A OPAS foi uma das primeiras a adotar a
declaracao, e esse deve ser um instrumento importante para comunicar uma garantia fundamental aos
Estados Membros.

2.22 Seguindo nossas observagdes de que a produgédo desse documento havia se tornado uma atividade
“orientada para as finangas”, a declaragao de 2018 foi elaborada pelo Gabinete do Diretor de Administragao.
Alguns de nossos outros comentarios destinados a aprimorar a Declaragédo foram adotados, mas ha espaco
para desenvolver ainda mais a qualidade da garantia que ela oferece e proporcionar uma visdo mais ampla
do ambiente de controle interno.

2.23 Ao descrever o processo, o foco da declaracdo deve recair sobre os resultados e sobre como véo
embasar as melhorias na estrutura de controle. Em nossa opinido, o envolvimento do Escritorio de
Supervisédo Interna e Servicos de Avaliagdo (IES) é essencial, pois essa unidade deve ser uma fonte
primordial de garantias para a Diretora sobre a eficacia dos processos de controle interno. No espirito da
total transparéncia, a declaragdo deve refletir as deficiéncias identificadas no controle interno e as agbes

planejadas para fazer face a essas deficiéncias.

2.24 As declaragbes anuais de garantia dos representantes e gerentes de centros de custos a Diretora
devem apoiar ainda mais o conteudo da declaragdo. Contudo, achamos que essas garantias sdo de valor
limitado, ndo fazem observagdes sobre como o ambiente de controle dos centros de custos operou no
periodo e deixam de destacar questdes conhecidas, como onde o Auditor Geral destacou deficiéncias, por
exemplo, nas reparticbes no Haiti e na Venezuela. As declaragbes de garantia também exigem que os
gerentes dos centros de custos certifiquem a exatiddo das contas financeiras sob sua responsabilidade.
Essas contas, porém, ndo estédo definidas de forma clara.

2.25 Acreditamos que ha espaco para melhorar essas declaragbes ao longo do proximo ano, com o respaldo
de evidéncias melhores para apoiar a certificagdo e para descrever debilidades que tenham chegado ao
conhecimento. Ao compilar a declaragao sobre controle interno, as garantias fornecidas pelos gerentes de
centros de custos devem ser validadas com base nos resultados das atividades de superviséo para fins de
uniformidade. Isso fortaleceria as garantias que a Diretora recebe.
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R19: A OPAS deveria desenvolver ainda mais seus processos de elaboragido da declaragao sobre
controle interno de modo a aproveitar toda a gama de garantias, com atengao para os resultados
desses processos e para como os pontos fracos identificados serao tratados.

R20: A boa pratica das cartas anuais de garantia deve ser revista para que se tornem mais qualitativas
ao divulgar como os controles foram assegurados localmente e, para destacar os problemas
identificados, devem ser compativeis com as observagoes do IES, da Unidade de Conformidade e de
outro provedor de garantias.

Atividades de supervisao

2.26 O Escritério de Supervisdo Interna e Servicos de Avaliagdo (IES) tem um papel importante no
fornecimento de garantias sobre a operagéo e a eficacia dos controles internos da organizagéo. A Diretora
deve obter a garantia de seus relatérios e constatagoes, e os resultados também podem ajudar a direcionar
nosso proprio trabalho de auditoria para areas de risco. O IES tem independéncia adequada e o Auditor
Geral, como chefe do IES, esta diretamente subordinado aos Orgéos Diretores.

2.27 A OPAS esta formulando atualmente sua politica de avaliagdo, buscando equilibrar uma abordagem
pratica que apoie a execugado dos programas e, a0 mesmo tempo, assegure o rigor e a percepgao que
possam ser compartilhados por toda a Organizagao. O sistema mais amplo das Nag¢des Unidas busca cada
vez mais elaborar processos de avaliagao eficazes para demonstrar a responsabilidade pelos recursos e
pelo compartilhamento desses resultados com os Estados Membros. O IES apoia as atividades de avaliagao
por meio de consultoria.

2.28 Durante 2019, um novo investigador foi nomeado, e isso criou a separagdo dos processos de
investigacdo das fungdes do Escritério de Etica. Em consequéncia, novos processos e politicas devem
evoluir. Juntamente com outros desdobramentos, como a fungéo do Diretor de Conformidade, acreditamos
que é importante para a OPAS fazer um balango e considerar como as diversas fun¢des de garantia se
coordenam, bem como estaudar a necessidade de um mapa abrangente das garantias. Isso ajudara a
mostrar a extensdo da cobertura da garantia; ajudara a refinar o &mbito e os mandatos; e fornecera um
férum para compartilhar formalmente informagdes a fim de embasar planos e avaliagbes de risco. Isso
fortalecera a estrutura geral de garantia e apoiara os processos que sustentam a declaragdo sobre controle
interno.

2.29 Dadas as mudangas nos mecanismos para a execugao das fungbes de avaliagéo, investigacdes e ética,
examinaremos a qualidade das fungbes de supervisao, passando pelo IES e pela unidade de conformidade,
em um ponto posterior de nosso mandato.

A OPAS deveria:

R21: Considerar a elaboragdao de um mapa geral de garantias e um processo formal para os
fornecedores de garantia e conformidade compartilharem planos, constatagoes e riscos para que a
garantia seja coordenada, os temas sejam identificados e a inteligéncia embase planos de trabalho
mais integrados no futuro.

O Comité de Auditoria da OPAS

2.30 Em 2009, o Conselho Diretor da OPAS criou um Comité de Auditoria, que existe para servir o Diretor e
os Estados Membros da OPAS na qualidade de unidade consultoria especializada independente. Por meio
do Comité Executivo, o Comité de Auditoria presta assessoria sobre a operagédo dos controles financeiros
da Organizacao, estruturas de prestagdo de contas, processos de gestdo de risco e outros controles
relacionados a auditoria.

2.31 Do ponto de vista do seu auditor externo independente, acreditamos que o Comité de Auditoria € uma
parte valiosa da garantia disponivel aos Estados Membros. Ele pode servir como um foco para apoiar a
Diretora na avaliagdo de todas as garantias disponiveis para ela, fornecendo-lhe observagdes sobre seus
resultados e a qualidade e suficiéncia de seu trabalho. Consideramos que uma fungao importante para um
comité de auditoria eficaz é proporcionar garantia independente e objetiva a Diretora e aos Estados Membros
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sobre a qualidade da apresentagéo de informagdes financeiras. Isso complementa as responsabilidades no
exame revisdo da eficacia das politicas contabeis e na supervisao dos controles financeiros.

2.32 Para que um comité de auditoria se adapte as mudangas nas necessidades de seguranga € as
melhores praticas de governanga, talvez seja necessario considerar uma autoavaliagéo de sua eficacia. Os
resultados podem ajudar a embasar propostas de mudanga de mandato a serem apresentadas aos Orgaos
Diretores, para fornecer a eles e a Diretora a garantia de que o trabalho do Comité de Auditoria fornece
garantias apropriadas e eficazes. Essas listas de verificagdo da autoavaliagdo do comité de auditoria estédo
facilmente disponiveis e muitas das grandes firmas de contabilidade as defendem.

Parte 3

Recomendagoes do ano anterior

3.1 Como parte do processo de transferéncia das responsabilidadez, examinados as recomendacdes
pendentes de nossos antecessores e acompanhamos as respostas da Diregcdo ao realizarmos nossa
auditoria. Muitas das recomendacdes feitas foram impactadas pelas mudangas nos projetos financiados com
recursos nacionais no Brasil, o que significou que as recomendacdes deixaram de ser pertinentes. Outras
recomendacgdes relacionadas a operagédo do PMIS e outros processos sao pontos que aprofundamos a partir
de nossa propria experiéncia com os processos financeiros da OPAS. Assim, nenhuma recomendagéo do
ano anterior permanece pendente.

3.2 Estamos satisfeitos que, em todos os casos, a Diregdo estava tomando agbes apropriadas em resposta
as recomendagdes, e ndo temos nenhuma preocupagao a levantar. Continua a ser apropriado atribuir
responsabilidades e prazos claros as recomendagdes e isso deve fazer parte do progresso do
monitoramento interno. Além disso, deve fornecer uma base para informar o progresso ao Comité de
Auditoria.

Agradecimentos

3.3 Gostariamos de agradecer a Diretora e sua equipe pela cooperagéo ao facilitar o primeiro ano de nosso
trabalho de auditoria e ao Tribunal de Contas da Espanha pelo apoio a transi¢cdo da prestagdo dos servigos
de auditoria externa.

Sir Amyas C E Morse
Controlador e Auditor Geral, Reino Unido — Auditor Externo

15 de abril de 2019



Apéndice 1: Recomendacoes do ano anterior

Referéncia
anterior

Relatorio
detalhado
de 2016
(17)

Relatoério
detalhado
de 2017

(1)

Resumo da recomendagao

A OPAS deve elaborar um
cronograma para obter 100% de
financiamento do passivo do
ASHI num certo periodo.

Recomendamos examinar
cuidadosamente os
procedimentos de controle
pertinentes e implementar um
processo de revisao posterior ao
pagamento para detectar todos
0s ajustes indispensaveis que
devem ser feitos a cada més.
Também recomendamos fazer
verificagdes por meio do
cruzamento de dados periddico
entre os periodos contabeis para
que todas as reconciliagoes
sejam feitas com o devido
cuidado.

Comentarios da Diregao sobre a situagao: margo de
2019

Com o estudo atuarial de 2017, sera determinado até que
ponto o objetivo de financiamento de 100% do plano esta
alinhado entre a OMS e a OPAS, considerando as medidas
financeiras tomadas em 2017, inclusive a transferéncia dos
ativos do ASHI da OPAS para a OMS, e a transferéncia em
curso das contribuicdes mensais para esse fundo obtidas
por meio da folha de pagamento. As mudancgas nas regras
do SHI e a solicitagdo de propostas para um administrador
externo (TPA) nos EUA, ora em andamento, devem ter um
impacto positivo e melhorar o financiamento do passivo do
ASHI a partir de 2018. Atualizagao em 30 de setembro de
2017: As politicas atuais permitirdo que a organizagéo
alcance 100% do financiamento do passivo do ASHI dentro
de um periodo indicado.

No ultimo trimestre de 2017, a Unidade Técnica trabalhou
em conjunto com a Direcao para rever os procedimentos de
controle do Projeto Mais Médicos e identificar possiveis
incoeréncias nos sistemas de controle das transferéncias
feitas a Embaixada de Cuba (COLPADI & IVS).

Um grupo de trabalho foi estabelecido e os dados dentro do
COLPADI foram ajustados (a maioria dos casos
identificados). Ao mesmo tempo, foram detectados alguns
tipos de transagdes que néo foram consideradas e
calculadas devidamente no IVS (ex. fim da misséo e
casamento).

Em consequéncia, existe um guia para a devida atualizacéo
das informacdes dos médicos no COLPADI, que define os
procedimentos, regras e responsabilidades para todos os
envolvidos no processo de movimentagao dos medicos.

Desenvolvemos novos procedimentos/sistemas para a
validagdo de dados antes das transferéncias de recursos,
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Opiniao do Auditor
Externo

Situagao

Suplantada Encerrada

Fizemos
recomendacgdes no
sentido de os Estados
Membros acordarem um
plano para formalizar o
acordo.

Um bom progresso Encerrada
estava sendo obtido no
desenvolvimento de

NOVOS pProcessos

quando o Programa

mudou; a recomendagao

deixou de ser pertinente.
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Referéncia
anterior

Relatoério
detalhado
de 2017

()

Relatério
detalhado
de 2017

©)

Resumo da recomendacgao

Recomendamos atualizar os
dados da base de dados do
COLPADI com toda a
documentagao comprobatoria
pertinente relacionada a novos
registros e retiradas, para
melhorar a qualidade das
informagdes registradas nessa
base de dados. Além disso,
recomendamos melhorar a
funcionalidade do Médulo de
Gerenciamento de Incidentes
para identificar e registrar
corretamente os diversos
incidentes relacionados com o
emprego dos médicos.

Recomendamos atualizar o
aplicativo do sistema de
comprovacao de faturas ou
migrar os dados existentes para
um sistema novo e modular, a fim
de permitir a coleta de
informagdes sobre todos os tipos
de situagao (e os respectivos
procedimentos) que possam
ocorrer no futuro com relagao ao
Projeto Mais Médicos. Além
disso, essa solugao deve ser

Comentarios da Diregao sobre a situagao: margo de
2019

que também nos permitirdo verificar e conciliar as
transferéncias feitas nos meses anteriores. A equipe
técnica verifica e valida o montante total a ser transferido a
Embaixada de Cuba todos os meses; e a equipe
administrativa concilia os pagamentos apés as
transferéncias de recursos, usando o sistema criado para
validagédo dos dados. Se necessario, o0 ajuste é feito
imediatamente.

Elaboramos um guia para a atualizagéo precisa das
informagdes dos médicos no COLPADI e estamos
trabalhando em novos procedimentos/sistemas para a
validacao dos dados, que devem estar concluidos até 31 de
julho de 2018.

A equipe técnica verifica e valida o montante total a ser
transferido a Embaixada de Cuba todos os meses; € a
equipe administrativa concilia os pagamentos apés as
transferéncias de recursos, usando o sistema criado para
validagédo dos dados.

O departamento de Tl da representagao no Brasil, em
coordenagédo com a Unidade Técnica do Mais Médicos,
trabalhou em 2017 para identificar as demandas cruciais
dos sistemas do projeto e seus requisitos operacionais.

A representacao no Brasil ja contratou dois consultores
nacionais de Tl da OPAS, com fung¢des principais atribuidas
ao projeto Mais Médicos, e a unidade de Tl no Brasil esta
desenvolvendo um projeto de um novo sistema (SIOP+MM)
para substituir o IVS.

Este sistema vai considerar todos os tipos possiveis de
movimentos dos médicos e sera integrado a base de dados
do COLPADI.

Opiniao do Auditor
Externo

Um bom progresso
estava sendo obtido no
desenvolvimento de
NOVOS processos
quando o Programa
mudou; a recomendacéao
deixou de ser pertinente.

Um bom progresso
estava sendo obtido no
desenvolvimento de
NOVOS processos
quando o Programa
mudou; a recomendacao
deixou de ser pertinente.

Situagao

Encerrada

Encerrada



Referéncia
anterior

Relatério
detalhado
de 2017

(4)

Relatério
detalhado
de 2017

®)

Resumo da recomendacgao

integrada plenamente a base de
dados do COLPADI.

Recomendamos evitar usar
verbas orgamentarias ou
subvencgdes gerais para financiar
atividades dentro do alcance do
projeto Mais Médicos. Além
disso, recomendamos especificar
em todos os documentos oficiais
e relatorios financeiros o
montante total relacionado ao
Projeto Mais Médicos,
distinguindo entre pagamentos
financiados pelo TC 80 e outros
TC.

Recomendamos continuar a fazer
um acompanhamento rigoroso
das decisbes pertinentes dos
tribunais brasileiros relacionadas
as demandas dos médicos

Opiniao do Auditor
Externo

Comentarios da Diregao sobre a situagao: margo de
2019

A previsao é que o SIOP+MM esteja totalmente
desenvolvido e implementado até 31/12/2018.

No entanto, o projeto desse sistema ficara suspenso até
segunda ordem devido a mudanga do governo brasileiro em
1° de janeiro de 2019. A representagéo no Brasil deve
aguardar a designagéo dos novos coordenadores do
Programa MM no Ministério da Saude para discutir e definir
as possiveis mudancgas no Projeto MM (TC 80).
Implementacgéo até 31/12/2018.

Atualizagdo em 11/03/19 — Considerando a situacao atual
do Mais Médicos, em que todas as atividades do projeto
com médicos cubanos foram encerradas em novembro e
dezembro de 2018, ndo ha necessidade de desenvolver um
novo sistema para substituir o IVS. Durante a Auditoria
Externa realizada em Brasilia, em janeiro de 2019, os
auditores do NAO manifestaram que, devido a uma
mudanca de situacao, esta e outras recomendacgoes feitas
pelos auditores anteriores precisariam ser encerradas.
HSS fara a distingao entre o montante total dos gastos
financiados pelo TC67 e pelo TC80 em documentos e
relatoérios futuros relacionados ao Projeto Mais Médicos.

Direcao e estamos
satisfeitos que se
tomaram as medidas
Gostariamos de destacar que as 3TA e 5TA/TC67 tém adequadas.
algumas agbes especificas em coordenagédo com o TC80

(Projeto Mais Médicos), relacionadas aos distritos

indigenas; e o objetivo do 6 TA/TC67 ¢é prestar apoio ao

Projeto MM, uma vez que o pagamento aos médicos dos

distritos indigenas nao poderia ser feito pelo TC80 devido

as diretrizes governamentais do Programa MM.

As acdes judiciais dos médicos cubanos estdo sendo
monitoradas de perto pela OPAS/BRA, OPAS/LEG/WDC,
“Legislacao Sindical do Governo Brasileiro”, Ministério da
Saude do Brasil (CONJUR e SGETS) e Embaixada de
Cuba.

situagao do litigio e

as demonstragoes
financeiras a

Notamos a resposta da

Questionamos sobre a

estamos satisfeitos que
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Situagao

Encerrada

Encerrada
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Referéncia
anterior

Relatoério
detalhado
de 2017

(6)

Resumo da recomendacgao

cubanos. Ao mesmo tempo, o
plano de contingéncia deve ser
atualizado continuamente de
acordo com a evolugéo da
situacdo projetada.

Recomendamos aumentar os
esforgos para limitar ao
indispensavel a manipulacao de
dados fora do sistema.

Comentarios da Diregao sobre a situagao: margo de
2019

Todas as decisdes pertinentes do Supremo Tribunal
Federal e as agbes de constitucionalidade estdo sendo
seguidas e monitoradas pela Consultoria Juridica do
Ministério da Saude (CONJUR/MS). Todas as ag¢des foram
mal sucedidas e ndo houve impacto sobre o projeto até o
momento. A representagao no Brasil também esta
monitorando de perto a situagao.

O plano de contingéncia que previa a estratégia de saida do
projeto foi atualizado em novembro de 2018 e sera mantido
atualizado de acordo com a previsao de planejamento do
Projeto Mais Médicos decidida na 70 Assembleia Mundial
da Saude, organizada na sede da OMS em Genebra, em 22
de maio de 2017.

Atualizacdo de 12/03/19 — A OPAS, juntamente com o
Governo do Brasil, continuou a monitorar de perto as agoes
de médicos cubanos na Justica e as respectivas decisdes
dos tribunais brasileiros. A esse respeito, € importante
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal do Brasil
confirmou a constitucionalidade do Programa Mais Médicos
€ que a maioria das agdes movidas por médicos cubanos
foi arquivada. Além disso, um plano de contingéncia foi
atualizado e uma estratégia de saida foi implementada, em
estreita coordenagdo com os respectivos governos, apos o
término dos acordos de cooperagao técnica entre a OPAS e
o Brasil e entre a OPAS e Cuba, que respaldavam a
participagdo de médicos cubanos no Programa Mais
Médicos.

A OPAS continuara a elaborar relatérios dentro do Workday
para auxiliar na preparagédo das demonstragdes financeiras
e do relatdrio da administragéo, no processo de conciliagao
bancaria e na reavaliacdo de moedas estrangeiras e outros
processos contabeis. Isso reduzirg a carga de trabalho
manual e garantira a exatidao e a disponibilidade imediata
de informacgdes gerenciais.

Opiniao do Auditor
Externo

Situagao

apresentam de forma
apropriada.
Continuaremos a
monitorar o progresso e
o impacto dos
resultados sobre as
demonstragoes
financeiras. No entanto,
nao consideramos
necessario manter uma
recomendacao aberta
sobre este item.

Notamos constatagdes Encerrada
semelhantes. A OPAS

fez uma revisdo do

PMIS e de como ele

pode ser melhor

empregado pela

Organizagéo, com a

formulagédo de um plano

de agdo. Vamos

monitorar o progresso.



Referéncia
anterior

Relatério
detalhado
de 2017

(7)

Relatoério
detalhado
de 2017

(8)

Relatoério
detalhado
de 2017

©)

Resumo da recomendacgao

Recomendamos enfaticamente
introduzir no sistema um relatério
fidedigno da conciliagao bancaria.
Esse relatério deve ser usado
regularmente para conciliar
mensalmente todas as contas
bancarias, comparando os dados
obtidos dos bancos com os
langamentos no livro-razao.

Recomendamos uma atualizagao
do sistema para permitir o calculo
exato das diferencas cambiais e
reavaliagdo automatica das
posi¢cdes abertas em moedas
estrangeiras no encerramento do
periodo. Se o tratamento correto
dessas operagdes nao for
possivel devido a limitagcdes do
sistema, deve-se incluir a
informacgao relevante nas
demonstracoes financeiras € na
politica contabil da Organizagéo.

Recomendamos traduzir
mensagens e alertas do sistema
relativos ao usuario final para
outros idiomas além do inglés.
Vaérios usuarios do sistema nas

Comentarios da Diregao sobre a situagao: margo de
2019

O moddulo do PMIS referentes a bancos néo esta
configurado para gerar informagdes estaticas e, assim,
sempre que um relatoério é gerado para uma data
especifica, os numeros podem mudar, incluindo transagdes
ulteriores. Devido a essa particularidade do sistema, em
setembro de 2017 a dire¢do do FRM decidiu que todas as
conciliagdes de contas bancarias devem ser feitas usando o
formato Excel, como maneira de apresentar valores
histéricos em um ponto especifico para fins de exame e
auditoria e excluir transagdes ulteriores. Essas conciliagdes
em Excel, baseadas em relatérios do PMIS, sdo preparadas
mensalmente, passam por um cruzamento de dados, e sao
revistas e assinadas pelo administrador de cada centro de
custos. Esse processo garante a exatiddo dos niumeros e o
monitoramento de itens pendentes na conciliagdo. Esse
tema sera discutido e revisto com os novos auditores
externos.

* A OPAS comecou a usar a reavaliagdo automatica das
contas bancarias em agosto de 2018 mensalmente.

* A OPAS esta analisando op¢des para administrar as
reavaliagdes de outras posigdes em aberto denominadas
em moeda local no PMIS.

Atualizacdo de 08/03/19 — FRM analisou as posi¢cdes em
moeda local em aberto dos itens do balango nao bancario
para determinar a necessidade de reavaliagdo durante o
encerramento das contas de 2018. FRM continua a avaliar
as opgdes para corrigir a composigao dos saldos para usar
0 processo de negdcios de reavaliagdo.

A situagéo dos casos mencionados na observagao foi
encerrada em maio de 2018.

Opiniao do Auditor
Externo

Entendemos que o
problema foi resolvido e
estamos satisfeitos com
os controles da
conciliagao bancaria em
uso.

Estamos satisfeitos com
a resposta da Diregéo e
consideramos a
recomendacgao
encerrada.

Estamos satisfeitos com
a resposta da Diregao e
consideramos a
recomendacgao
encerrada.
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Situagao

Encerrada

Encerrada

Encerrada
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Referéncia
anterior

Relatério
detalhado
de 2017
(10)

Resumo da recomendacgao

representacdes nao falam inglés,
mas precisam usar o sistema. A
incapacidade de entender
claramente a documentagéo,
mensagens ou instru¢des do
sistema pode diminuir sua
utilidade e contribuir para a
entrada errénea de dados.

Recomendamos melhorar o
cronograma da execugao do
Programa e Orgamento para o
biénio 2018-2019, desenvolvendo
ferramentas dentro do novo
esquema orgamentario para
evitar o acumulo de gastos no fim
do biénio.

Comentarios da Diregao sobre a situagao: margo de
2019

PBU ja tomou medidas para resolver os problemas. Com
referéncia a 18-19, os planos de trabalho estavam
disponiveis e os fundos foram alocados no final do biénio
anterior (dezembro de 2017) pela primeira vez, e montantes
de financiamento flexiveis indicativos foram fornecidos em
julho de 2017. Isso resultou em um aumento dos niveis de
implementacao ja observado no fim de abril de 2018. Se
esse padrao de gastos se mantiver, resultara em uma
distribuicdo mais uniforme da implementagao no restante do
biénio. PBU monitora a situagao e informa EXM e toda a
Organizagao nas reunides de Monitoramento e Avaliagao
do Desempenho.

Opinido do Auditor Situagao
Externo
Suplantada Encerrada

Em nosso relatoério,
tratamos
detalhadamente dos
beneficios do
desenvolvimento do
controle orgamentario;
€SSes processos
ajudariam a mitigar o
risco dos gastos
compras no fim do
biénio.





