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RELATORIO SOBRE QUESTOES ESTRATEGICAS ENTRE A OPAS E A OMS

Antecedentes

L. Este relatério vem sendo apresentado aos oOrgdos diretores da Organizagao
Pan-Americana da Satde (OPAS) desde 2018 (Documento CD56/INF/3) (1) em resposta a
um pedido feito pelos Estados Membros de revisar questdes estratégicas nas relagdes entre a
OPAS e a Organizacdo Mundial da Sauade (OMS). O presente relatdrio apresenta uma
atualizacdo sobre questdes estratégicas entre a OPAS e a OMS de setembro de 2022 a janeiro
de 2023 (2). O relatorio concentra-se em questdes estratégicas de alto nivel e oportunidades
relevantes para os Estados Membros da Regido das Américas relacionadas a lideranga e
governanga, bem como a responsabilidade e transparéncia. Além disso, destaca os resultados
da colaboragdo entre a OPAS e a OMS com o objetivo de promover o envolvimento proativo
dos Estados Membros da Regido das Américas em foruns mundiais.

Lideranca e governanca

2. Esta se¢do fornece uma visao estratégica das deliberacdes e decisdes em andamento
dos orgaos diretores da OMS, juntamente com suas implicacdes para a Regido das
Américas e a OPAS. Sdo incluidos assuntos discutidos na 152* Sessdo do Conselho
Executivo, realizada de 30 de janeiro a 7 de fevereiro de 2023. Também sdo feitas
atualizagOes sobre as consultas aos Estados Membros relativas a questdes importantes de
ambito mundial relacionadas a emergéncias de saude, a prorrogacdo do Décimo Terceiro
Programa Geral de Trabalho da OMS (GPW 13) até 2025 e a proposta do Orgamento por
Programas 2024-2025 da OMS (OP24-25 da OMS).

Fortalecimento da preparacgdo e resposta da OMS a emergéncias de saude

3. Reconhecendo o impacto da pandemia de COVID-19, o Diretor-Geral da OMS
apresentou ao Conselho Executivo o documento Fortalecimiento de la arquitectura
mundial para la preparacion, respuesta y resiliencia frente a emergencias sanitarias: diez
propuestas para construir juntos un mundo mas seguro [Fortalecimento da arquitetura
mundial de preparagao, resposta e resiliéncia a emergéncias de satde: dez propostas para
juntos construirmos um mundo mais seguro]. O documento interligou diversas correntes
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de trabalho lideradas por Estados Membros para definir o futuro da governanca na
preparagdo e resposta a emergéncias sanitarias por multiplos perigos (3). Os eixos de
trabalho que podem ter implicagdes para a cooperacgao técnica da OPAS com os Estados
Membros incluem o Orgdo de Negociagdo Intergovernamental (INB, na sigla em inglés);
o Comité Permanente de Prevencdo, Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias
(o Comité Permanente) do Conselho Executivo; e o Grupo de Trabalho para Emendas ao
Regulamento Sanitario Internacional (2005) (WGIHR, na sigla em inglés). Mais
informacdes sobre esse eixo de trabalho serdo apresentadas a 172* Sessdo do Comité
Executivo da OPAS. O Fundo Intermediario Financeiro para Preven¢do, Preparagdo e
Resposta a Pandemias,! criado pelo Banco Mundial para melhorar as capacidades de
preparacdo e resposta dos Estados Membros a emergéncias, também ¢ relevante neste
contexto. Durante o periodo deste relatério, a Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (RSPA)
realizou sessdes de compartilhamento de informagdes para atualizar os Estados Membros
sobre o fundo, incluindo suas missdes permanentes junto as Nag¢des Unidas em Genebra,
como parte dos esforcos para fortalecer sua representacdo nas negociacdes e discussdes
dentro dos eixos de trabalho relevantes.

4. O INB foi estabelecido pela Segunda Sessdo Especial da Assembleia Mundial da
Satde por meio da Decisao SSA2(5) (2021) (4). Seu mandato ¢ redigir e negociar uma
convencdo, acordo ou outro instrumento internacional da OMS sobre prevencao,
preparagao e resposta a pandemias. Uma versdo zero conceitual de um instrumento desse
tipo (denominada “WHO CA+”) foi publicada em novembro de 2022 ap6s audiéncias
publicas e consultas aos interessados diretos. Em sua quarta reunido, realizada de 27 de
fevereiro a 3 de marco de 2023, o INB decidiu que a versdo zero do acordo seria
considerada a base para o inicio das negociagdes, com o entendimento de que “nada esta
acordado até que tudo esteja acordado” (35). Seis membros, um de cada regido da OMS,
compdem a Mesa do INB, e o Representante Permanente do Brasil junto as Na¢des Unidas
em Genebra estd atuando como o membro da Regido das Américas. A RSPA realizou uma
consulta regional durante a Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, em 2022, e duas sessoes
informativas (em dezembro de 2022 e fevereiro de 2023) para manter os Estados Membros
a par das discussoes do INB e das implicacdes para a regido e para discutir como melhorar
a coordenacado e o compartilhamento de informagdes. Além disso, em 14 de margo de 2023,
a RSPA convocara uma reunido regional presencial sobre o INB com representantes dos
ministérios da saude e dos ministérios das relagdes exteriores, além de representantes das
missoes permanentes junto as Nac¢des Unidas em Genebra e/ou junto a Organizagao dos
Estados Americanos. O objetivo central ¢ assegurar que as autoridades nacionais mais
relevantes estejam adequadamente informadas sobre os principais componentes,
documentos, deliberacdes e resultados esperados do INB e equipar os Estados Membros
para uma participagao significativa no processo do INB.

5. O futuro da governanga na preparacgdo e resposta a emergéncias de saide também
esta interligado a formacao de um Comité Permanente, estabelecido pelo 150° Conselho
Executivo em janeiro de 2022 para analisar, fornecer orientacdo e, conforme o caso, fazer

I Mais informacgdes disponiveis (em inglés) em: https://www.worldbank.org/en/programs/financial-
intermediary-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-ppr-fif.
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recomendacdes ao Conselho Executivo a respeito do trabalho em andamento para
desenvolver propostas de politicas de preparagao e resposta a pandemias e emergéncias (6).
O Comité Permanente também emite recomendacdes e fornece orientagcdes sobre eventos
que tenham sido declarados emergéncias de saude publica de importancia internacional
conforme o Regulamento Sanitario Internacional (2005). A primeira reunido do Comité
Permanente foi realizada virtualmente em 12 de dezembro de 2022, e seu relatorio foi
apresentado ao 152° Conselho Executivo em janeiro de 2023 (7).

6. Os relatorios finais do INB e do WGIHR serdo apresentados a Assembleia Mundial
da Satde em 2024. A RSPA continuaré a facilitar as discussdes e a apoiar os Estados
Membros para otimizar sua participacao nessas discussdes mundiais, com a meta de definir
a futura arquitetura mundial de emergéncia sanitaria.

Planejamento estratégico e or¢camento

7. Durante a segunda metade de 2022, foram realizadas varias consultas para informar
os Estados Membros sobre o desenvolvimento da proposta para o OP24-25 da OMS e
fornecer atualizag¢des sobre a prorrogacao do 13° Programa Geral de Trabalho de 2023 para
2025. Uma sessao informativa conjunta da OPAS e da OMS foi realizada em 25 de outubro
de 2022, com a participacdo de 12 Estados Membros da Regido das Américas. Essa sessao
produziu uma contribui¢do importante para o desenvolvimento da proposta para o OP24-25
da OMS e a atualizagdo sobre o 13° Programa Geral de Trabalho para a 152% Sessdo do
Conselho Executivo (8, 9). A proposta para o OP24-25 da OMS ¢ uma estrutura estratégica
fundamental que informard o Orcamento por Programas da Organiza¢do Pan-Americana
da Saude 2024-2025 (OP24-25 da OPAS). O biénio 2024-2025, terceiro e ultimo biénio
do GPW 13 e do Plano Estratégico 2020-2025 da OPAS, sera um periodo critico para a
recuperagao apos o impacto da COVID-19, em um contexto no qual a regido ¢ o mundo
estdo também enfrentando grandes desafios para abordar lacunas no progresso em dire¢ao
a realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

8. A priorizagdo dos resultados intermedidrios da OPAS, empreendida para o
desenvolvimento do OP24-25 da OPAS (10), serviu para comunicar as prioridades da
Regido das Américas na proposta para o OP24-25 da OMS. O processo global de
priorizagao implementado pela OMS também foi influenciado pela experiéncia da regiao
e pela defesa da causa pelos Estados Membros. A proposta para o OP24-25 da OMS
apresentada ao 152° Conselho Executivo reflete a contribui¢dao de 28 Estados Membros e
um Membro Associado da OPAS que haviam preenchido as consultas até 4 de janeiro
de 2023. A RSPA continuou a trabalhar com os Estados Membros para finalizar os
resultados da priorizagdo programatica que serdo incorporados a proposta final para o
OP24-25 da OMS, a ser considerada pela 76* Assembleia Mundial da Saude. A proposta
preliminar para o OP24-25 da OMS mantém o or¢amento total aprovado para os programas
basicos, de US$ 4.968,4 milhdes,? da revisdo do Orcamento por Programas 2022-2023 da
OMS (OP22-23 da OMS). Desse montante, $295,6 milhdoes foram alocados para

2 A ndo ser que outra moeda esteja indicada, todos os valores monetarios neste documento estdo expressos
em dolares dos Estados Unidos.
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programas basicos para as Américas — um aumento de 1,2% em relagdo ao OP22-23 da
OMS revisado e aprovado para a regido. O aumento do espago orgamentario para as
Américas e a reflexdo das prioridades nacionais e regionais na proposta para o0 OP24-25 da
OMS se devem aos esfor¢os constantes de promog¢ao da causa e a crescente colaboracao
entre os Estados Membros, a RSPA e a OMS. E importante notar que a proposta para
0 OP24-25 da OMS incorpora o primeiro aumento nas contribui¢des fixas (de 20%),
conforme a Decisao WHA75(8) (11). O objetivo desse aumento ¢ atender as prioridades
identificadas junto aos Estados Membros e desenvolver a capacidade dos paises.

0. O Grupo de Trabalho Agil dos Estados Membros sobre o Fortalecimento da
Governanga Orgamentaria, Programatica e Financeira da OMS (AMSTG, na sigla em
inglés) foi estabelecido pela 75* Assembleia Mundial da Satde (/7). O AMSTG realizou
trés reunides hibridas oficiais, além de uma sessdo informativa e de aprofundamento em
questdes estratégicas, entre julho e novembro de 2022. Seu relatorio final foi apresentado
ao Conselho Executivo em janeiro de 2023 (72). O Conselho Executivo endossou o plano
de implementacao de reformas da Secretaria da OMS e suas recomendagdes para melhorias
de longo prazo relacionadas a questdes importantes que requerem acao tanto da Secretaria
quanto dos Estados Membros. O Conselho Executivo também endossou a continuidade da
exploracdo do mecanismo de reposicdo como parte das opg¢des de financiamento
sustentavel da OMS. Foi solicitada a realizagdo de consultas intersessionais com os Estados
Membros antes da 76" Assembleia Mundial da Saude. Os Estados Membros da Regido das
Américas participaram ativamente de varias sessdes do AMSTG, nas quais destacaram a
importancia de fortalecer a governanca e¢ o financiamento sustentdvel da OMS para
viabilizar o cumprimento de seu mandato central, aumentando ao mesmo tempo a
responsabilidade, a transparéncia, a fiscalizacdo e a eficiéncia. Durante a 152 Sessao do
Conselho Executivo, os Estados Membros da regido ressaltaram que o aumento proposto
de 20% nas contribuicdes fixas para financiar o OP24-25 da OMS proposto deve estar
vinculado a um progresso nas reformas da OMS nesse sentido.

Fortalecimento da presenca da OMS em nivel nacional

10.  Em conformidade com os esfor¢os para transformar a OMS em uma organizagdo
mais focada em impactos de nivel nacional, a OMS langou, em fevereiro de 2023, o
“desafio de 100 dias”, com o objetivo de acelerar melhorias no modelo operacional de trés
niveis da OMS. O Diretor-Geral da OMS convocou um Grupo de Ac¢do para Resultados
composto por seis representantes da OMS, um de cada uma das seis regides, incluindo um
representante da OPAS/OMS. O Grupo de Acao para Resultados foi responsavel por
desenvolver um plano de acdo para fortalecer as representacdes da OMS nos paises, o que
incluia definir uma presenca essencial previsivel da OMS nos paises. Agora, apds ter sido
endossado pelo Grupo Mundial de Politicas, composto pela alta administragdo, o plano
passara para a fase de implementacao. Os esfor¢os para fortalecer as representacdes nos
paises sdo consistentes com a visdo do Diretor da OPAS. O plano também foi guiado por
iniciativas da OPAS, inclusive por meio de investimentos alinhados com a Politica do
Or¢amento da OPAS, para fortalecer a abordagem focada nos paises e deixar a OPAS mais
efetiva e agil na resposta as necessidades e prioridades dos paises. A OPAS continuaré a
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colaborar com a OMS, compartilhando as melhores praticas da OPAS e aprendendo com
as iniciativas da OMS que podem contribuir para que a OPAS seja mais eficiente, agil e
responsiva as necessidades e prioridades dos Estados Membros.

Prestacio de contas e transparéncia

1. Esta secdo fornece atualizacdes sobre o status de implementacdo do OP22-23 da
OMS, incluindo monitoramento e relatorios programaticos e financeiros. O financiamento
total do OP22-23 da OMS, em 31 de janeiro de 2023, era de $10,1 bilhdes (150% do
orcamento aprovado),’ com financiamento para programas basicos no valor de $5,0 bilhdes
(100% do or¢amento aprovado para programas basicos). O excedente ¢ explicado em
grande parte pelo financiamento recebido para operacdes e apelos de emergéncia
($4,0 bilhoes). O OP22-23 da OMS incluia um orgamento aprovado de $292,1 milhoes
para os programas basicos o Escritorio Regional para as Américas (AMRO), que em 31 de
janeiro de 2023 foi financiado no valor de $213,6 milhdes (73% do orgamento aprovado).
Desse montante, $106,6 milhdes correspondiam a fundos flexiveis da OMS e
$107 milhdes, a contribuicdes voluntarias. Da parcela de contribuicdes voluntarias, €
importante observar que, por meio do mecanismo do Comité de Alocagdo de Recursos da
OMS, a quantidade de fundos tematicos recebidos aumentou. Em 31 de janeiro de 2023, a
regido recebeu $5,8 milhdes na forma de fundos tematicos, que sdo de natureza mais
flexivel do que outras contribui¢des voluntarias.

12. Embora o orcamento da OMS para as Américas continue sendo o menos financiado
comparado ao de outras regides, o montante de recursos aumentou em relagdo aos ciclos
orgamentarios anteriores, € espera-se que recursos adicionais sejam direcionados a regiao
no segundo ano do biénio 2022-2023. Os apelos dos Estados Membros por um
financiamento mais equitativo para a regido t€ém sido efetivos nesse sentido. A RSPA
continuara a monitorar a situacao e a colaborar com a OMS para garantir uma execugdo de
qualidade e oportuna dos fundos. Os esfor¢os continuos da OMS para mobilizar mais
fundos flexiveis e fortalecer os mecanismos internos de coordenagdo (envolvendo as
regides) sao fundamentais para melhorar o financiamento do OP22-23 da OMS aprovado.

13. Partindo do envolvimento dos Estados Membros no contexto de governanca da
OMS, como por meio das consultas mencionadas acima e do Grupo das Américas (GRUA),
a RSPA também esta tentando compartilhar mais informagdes relevantes. Embora
reconhecendo a natureza independente da OPAS, a RSPA compartilha rotineiramente
informagdes programaticas e orcamentarias e outras informagdes relevantes da regido com a
OMS, incluindo estatisticas de pessoal. Também hé esfor¢cos no sentido de expandir esse
compartilhamento de informagdes para promover uma visdo mais holistica de como a regido
contribui para planos, programas e resultados em nivel mundial. Um exemplo disso ¢ a
descricao, por meio do relatério intermedidrio e do relatdrio de fim do biénio, da contribuicao
das Américas para os resultados estabelecidos no Orgamento por Programas da OMS.

3 Dados atualizados do Portal do Or¢amento por Programas da OMS, disponivel em:
http://open.who.int/2022-23/budget-and-financing/gpw-overview.
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Colaboracgao estratégica e envolvimento dos Estados Membros da OPAS e da OMS

14. A estreita colaboracdo entre a RSPA e os Estados Membros da OPAS, com
consultas oportunas, oferece uma base para promover efetivamente a participagao ativa e
a contribuicdo da regido para as atividades de governanga, estratégicas, programaticas,
orcamentarias e de financiamento da OMS. Os Estados Membros continuardo a ser
consultados sobre os assuntos tratados durante as reunides intersessionais que antecedem
a 76" Assembleia Mundial da Saude. A RSPA continuara a facilitar o fornecimento das
informacdes necessarias, briefings e consultas regionais, segundo a necessidade ou caso
solicitado pelos Estados Membros, para assegurar que as contribui¢des das Américas em
nivel regional e nacional continuem a definir e beneficiar a agenda global de satde.

15. Como observado anteriormente, a RSPA também continuard a desenvolver sua
estreita colaboracao com a OMS e explorara formas de compartilhar mais informacgdes para
assegurar que os documentos legais e estratégicos mundiais da OMS reflitam
adequadamente as contribui¢des da Regido das Américas e seus paises.

16.  Com o espirito de contribuir para a agenda global de saude e influencia-la, também
¢ importante continuar a encorajar a colaboragdo entre os Estados Membros da OPAS para
elaborar, sempre que possivel, declaracdes multinacionais e regionais sobre assuntos
prioritarios para a regido. Para isso, a RSPA continuard a colaborar com o GRUA ¢ as
delegacdes dos paises junto aos 6rgaos diretores da OMS.

Ac¢ao do Subcomité de Programa, Orcamento e Administraciao

17.  Solicita-se que o Subcomité tome nota deste relatdrio e apresente os comentarios
que considerar pertinentes.
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