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2018-2022: RELATORIO FINAL

Antecedentes

1. O propésito deste Documento é apresentar aos Orgdos Diretores da Organizacao
Pan-Americana da Saude (OPAS) o relatério final sobre o progresso alcancado na
implementacdo da Estratégia e Plano de Acéo para Fortalecer o Controle do Tabagismo
na Regido das Américas 2018-2022 (Documento CSP29/11) (1), aprovada pelos Estados
Membros por meio da Resolu¢do CSP29.R12 (2) durante a 292 Conferéncia Sanitaria Pan-
Americana, realizada de 2017. O objetivo desta estratégia e plano de acéo era dar novo
impulso em toda a Regido a aplicacdo das medidas previstas na Convencao-Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT OMS) da Organizacdo Mundial da Saude, fossem ou ndo os
paises Estados Partes da convencao.

2. O tabagismo continua sendo um importante problema de satde publica em todo o
mundo, pois é o principal fator de risco evitavel para os quatro grupos principais de doencas
ndo transmissiveis (DNT): doencas cardiovasculares, canceres, doencas respiratorias
cronicas e diabetes. Na Regido das Américas, as DNT sdo a principal causa de morte e
incapacidade, sendo responsaveis por 81% das mortes anuais (3). Além disso, em 2020,
o0 surgimento da pandemia de COVID-19 exacerbou as consequéncias devastadoras do uso
de tabaco, pois o risco de quadros graves e morte por COVID-19 é maior em tabagistas (4).
Assim, tornou-se ainda mais evidente a necessidade de prevenir e controlar as DNT e seus
fatores de risco (como o tabagismo), pois nunca se havia observado uma relagéo téo letal
entre uma doenca infecciosa e as DNT (5).

3. Apesar do consenso mundial de que a CQCT OMS é uma ferramenta baseada em
evidéncias para combater a epidemia de tabagismo, a implementacdo de suas
recomendacdes ndo € uniforme e sofreu uma desaceleragdo no periodo de 2010 a 2015 (6).
A estratégia e plano de ac¢éo buscou, por meio de suas quatro linhas de acdo estratégicas,
acelerar a implementacéo de medidas alinhadas com a CQCT OMS, principalmente as que
a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) considera mais custo-efetivas para a prevengdo e
o controle das DNT e as relacionadas a protecdo das politicas de satde publica de controle
do tabaco contra a interferéncia da industria fumageira.
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4. Este relatério apresenta o progresso alcancado até dezembro de 2022. Além de
avaliar a implementacéo da estratégia e plano de acéo, leva em consideracéo as disposi¢coes
das resolugdes CD48.R2 (2008), Convénio Béasico da OMS para Controle do Tabaco:
oportunidades e desafios para sua implementacdo na Regido das América (7), e CD50.R6
(2010), Fortalecimento da capacidade dos Estados Membros para implementar as
disposicdes e diretrizes da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco (8).

Analise do progresso alcangado

5. Observa-se um progresso constante na implementacéo das medidas de controle do
tabaco e héa registro de avancos nas quatro linhas de acdo estratégicas e em nove dos dez
indicadores, embora as metas estabelecidas na estratégia e plano de acdo ndo tenham sido
alcancadas. Os indicadores que apresentaram maior progresso estdo relacionados aos
seguintes aspectos: a) paises com norma de abrangéncia nacional que estabeleca ambientes
100% livres de fumaca de tabaco em todo local publico, em todo local de trabalho fechado
e no transporte publico; b) paises que contam com mecanismos de identificacdo e manejo
de conflitos de interesse para os representantes oficiais e funcionarios puablicos que atuam
nas politicas de controle do tabaco; e c) paises com adverténcias sanitéarias gréaficas nas
embalagens de produtos de tabaco que atendam aos critérios do Relatério da OMS sobre a
epidemia mundial de tabagismo (9). Os indicadores que tiveram 0 menor progresso séo:
a) paises gque sdo Estados Partes da CQCT OMS; b) paises que adotaram uma politica de
embalagem padronizada e/ou apresentacdo Unica; e ¢) Estados Partes da CQCT OMS que
sdo também Estados Partes do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de
Tabaco (10). Segundo os proprios Estados Membros, a dificuldade para alcancar as metas
é explicada, em grande parte, pela falta de financiamento suficiente, pela interferéncia
persistente da industria do tabaco e pelas dificuldades em estabelecer uma abordagem
multissetorial. As principais fontes de informacéo usadas para a avaliacdo apresentada sdo
leis e outros documentos juridicos nacionais compilados no contexto do relatério da OMS
sobre a epidemia mundial de tabagismo, publicado a cada dois anos desde 2007 (9), além
do relatoério de progresso mundial de 2021 sobre a implementacdo da CQCT OMS (11).

6. A avaliacdo dos indicadores obedece aos critérios para qualificar o avanco dos
indicadores apresentados no Anexo B do Adendo | ao Relatdrio da avaliagéo de fim do
biénio do Programa e Orcamento da OPAS 2018-2019/Relatorio final da implementacao
do Plano Estratégico da OPAS 2014-2019 (Documento CD58/5, Add. 1) (12).

Linha de acéo estratégica 1: Implementacdo de medidas para o estabelecimento de
ambientes completamente livres de fumaca de tabaco e para a adogao de medidas efetivas
sobre a embalagem e rotulagem dos produtos de tabaco

7. Em relagcdo aos ambientes livres de fumaca de tabaco, em dezembro de 2020, quase
20 anos apo6s o langamento da iniciativa Américas sem Fumo da OPAS em 2001, a América
do Sul se tornou a primeira sub-regido totalmente livre da fumaca de tabaco, em
conformidade com o artigo 8° da CQCT OMS (13). Além disso, no fim de 2021, essa
politica de salde publica abrangia 63% da populacdo total dos 35 Estados Membros
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da OPAS. Nos paises do Caribe, ainda ha espagco para avangar, mas espera-se que a
indUstria do tabaco continue a exercer forte oposi¢cdo com o argumento comprovadamente
infundado de que os ambientes livres de fumaca de tabaco prejudicam a industria do
turismo (14).

8. Durante o periodo de implementacdo da estratégia e plano de acédo, a Reparticdo
Sanitéaria Pan-Americana (RSPA ou Reparticdo) conseguiu mobilizar um importante fluxo
de recursos técnicos e financeiros adicionais de organizacdes como a Unido Internacional
contra a Tuberculose e Doencgas Pulmonares e a Campaign for Tobacco-Free Kids, além
da Secretaria da CQCT OMS.

Objetivo 1.1: Adotar legislacdo sobre ambientes livre de fumaca de tabaco em toda a Regido
das Américas

Indicador, linha de base e meta Situagao
1.1.1 NUmero de paises com norma de Parcialmente alcangado. Em 2022,
abrangéncia nacional que estabeleca 24 paises cumpriam o indicador.

ambientes 100% livres de fumaca de tabaco
em todo local publico, em todo local de
trabalho fechado e no transporte publico

Quatro paises do Caribe tém projetos de lei
para implementar essa medida, faltando
apenas a apresentagao no Parlamento para
Linha de base (2016): 18 discusséo e potencial aprovacdo. H& também
Meta (2022): 35 evidéncias que sistematizam as diferentes
rotas que os Estados Membros podem
utilizar para alcangar a medida, tomando
como referéncia a experiéncia sul-
americana (13).

Obijetivo 1.2: Incluir adverténcias sanitarias nas embalagens dos produtos de tabaco

Indicador, linha de base e meta Situacéo
1.2.1 Numero de paises com adverténcias Parcialmente alcangado. Em 2022,
sanitarias graficas nas embalagens de 22 paises cumpriam o indicador.

produtos de tabaco que atendam os critérios

do Relatério da OMS sobre a epidemia de Dos 13 paises que ainda ndo cumprem o

indicador, quase metade implementou

tabagismo medidas parciais que cumprem alguns dos
Linha de base (2016): 16 critérios no relatorio da OMS sobre a
Meta (2022): 35 epidemia mundial de tabagismo (9). Quatro

paises do Caribe tém projetos de lei para
implementar essa medida, faltando apenas a
apresentacdo no Parlamento para discusséo
e potencial aprovagdo.
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Objetivo 1.2: Incluir adverténcias sanitarias nas embalagens dos produtos de tabaco

Indicador, linha de base e meta Situacao
1.2.2 NUmero de paises que adotaram uma Parcialmente alcangado. Em 2022, dois
politica de embalagem padronizada e/ou paises cumpriam esse indicador.

apresentagao unica Tanto a embalagem padronizada quanto a

Linha de base (2016): 1 apresentacao Unica foram motivo de litigio em
Meta (2022): 6 féruns internacionais relacionados as politicas
comerciais e aos acordos de investimento
entre 2010 e 2020, com destaque para a
Austrélia e o Uruguai (15). Nos dois casos, a
resolucdo dos litigios foi favoravel a satde
publica, com a declaracao de legalidade das
medidas. No entanto, a estratégia da indistria
fumageira de tentar paralisar a implementagao
das medidas durante as discussoes
(“‘congelamento da politica™) pode ter
contribuido para atrasar esse avango.

Linha de acdo estratégica 2: Implementacéo da proibicdo da publicidade, promocéo e
patrocinio do tabaco e adocdo de medidas para reduzir a acessibilidade financeira ao
mesmo

9. Os dois objetivos desta linha de acdo estratégica foram os que encontraram maior
resisténcia da indudstria do tabaco desde o inicio da vigéncia da CQCT OMS em 2005.
Por esse motivo, a RSPA ofereceu cooperacao técnica e organizou atividades sub-regionais
e regionais, com o apoio da Iniciativa Bloomberg para Reducdo do Tabagismo, a fim de
promover a incorporacao e a discussao das duas medidas na agenda publica e difundir as
evidéncias e os principais argumentos para refutar os argumentos da industria e dos que
defendem seus interesses (16, 17).

10. Especificamente, no caso da tributacdo do tabaco, a Reparticdo, em parceria com
centros de pesquisa e organizacdes internacionais, promoveu a geracdo e difusdo de
evidéncias para combater a oposi¢do da industria do tabaco. Isso incluiu, por exemplo,
medicdes independentes da magnitude do comércio ilicito de tabaco (18), mostrando que
é consideravelmente menor que o alegado pela industria fumageira, e a articulacdo de uma
rede de profissionais governamentais e ndo governamentais vinculados a politicas
impositivas relativas ao tabaco. Além disso, como parte do apoio da OPAS as autoridades
sanitarias para que incorporem uma fundamentagéo econémica em seu dialogo com outros
setores, foi publicado em vérios idiomas o guia da OMS sobre tributos saudaveis (19), que
resume as evidéncias sobre os impactos econdmicos e no ambito da sadde dos impostos
sobre produtos prejudiciais para a saude publica, como o tabaco, o alcool, as bebidas
acucaradas e os combustiveis fosseis, além de analises especificas das politicas impositivas
sobre os produtos de tabaco e nicotina (16).
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Objetivo 2.1: Adotar a proibicéo total da publicidade, promogéo e patrocinio do tabaco

Indicador, linha de base e meta

Situagao

2.1.1 Numero de paises que proibem
totalmente a publicidade, promocéo e
patrocinio do tabaco

Linha de base (2016): 5
Meta (2022): 20

Parcialmente alcangado. Em 2022, nove
paises cumpriam o indicador.

Essa é uma das medidas para a qual a
indUstria usou mais estratégias para impedir
avancos.

2.1.2 NUmero de paises que incluem em sua
proibicdo da publicidade, promocdo e
patrocinio uma proibicdo da exibicdo do
produto no ponto de venda

Linha de base (2016): 4
Meta (2022): 19

Parcialmente alcancado. Em 2022, nove
paises! cumpriam o indicador.

Esta medida encontra forte resisténcia da
industria fumageira. Como reconhecem os
documentos internos do setor, as embalagens
tém um papel cada vez mais importante na
promocéo dos produtos de tabaco. Por esse
motivo, a exibi¢do do produto em pontos de
venda e sua colocagdo em pontos estratégicos,
como perto de doces, € usada como estratégia
de publicidade e promocéo por si s6 para atrair
consumidores (20).

dos impostos sobre o consumo de tabaco

Obijetivo 2.2: Reduzir a acessibilidade financeira dos produtos de tabaco mediante 0 aumento

Indicador, linha de base e meta

Situagao

2.2.1 Numero de paises nos quais 0s
impostos totais representam 75% ou mais do
preco final de venda a varejo, ou nos quais 0
aumento tem sido significativo o suficiente
para promover uma mudanca de categoria na
classificacédo

Linha de base (2016): 2

Meta (2022): 10

Parcialmente alcangado. Em 2020, cinco
paises aumentaram a carga tributaria sobre os
produtos de tabaco.?

! Dois desses Estados Membros proibem a exibicdo de produtos de tabaco nos pontos de venda, mas a
proibicdo de publicidade, promocdo e patrocinio é incompleta.
2 Os dados referentes a 2022 estardo disponiveis em julho de 2023. Os dados atualizados serdo apresentados

ao 60° Conselho Diretor em setembro de 2023.
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Objetivo 2.2: Reduzir a acessibilidade financeira dos produtos de tabaco mediante o aumento
dos impostos sobre 0 consumo de tabaco

Indicador, linha de base e meta Situacdo

2.2.2 NUmero de paises que aumentaram Parcialmente alcangado. Em 2020, 11 paises
seus impostos sobre o consumo de tabaco de | aumentaram o0s impostos especiais sobre o
tal forma a promover um aumento do indice consumo de maneira a produzir uma

de acessibilidade financeira apresentado no diminuicéo relativa de 10% ou mais da
Relatdrio da OMS de 2015 sobre a epidemia | acessibilidade financeira aos cigarros com
mundial do tabaco* relacdo a 2014, de acordo com o indice de
Linha de base (2016): 0 acessibilidade apresentado no relatorio
Meta (2022): 20 mundial de 2015 (21).°

* Porcentagem do PIB per capita necessario para comprar 100 magos de cigarros da marca mais vendida no
pais.

Linha de acdo estratégica 3: Ratificacdo da CQCT e do Protocolo para eliminar o
comeércio ilicito de produtos de tabaco pelos Estados Membros que ainda néo o fizeram

11. N&o houve avanco na ratificagdo da CQCT OMS, mas sim com respeito ao
Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, que foi ratificado por
trés novos Estados Membros (22). Esses tratados internacionais sdo ferramentas essenciais
para combater a epidemia de tabagismo. A ratificacdo pelos Estados Membros faz com que
os paises fiquem sujeitos aos mandatos decorrentes deles, que exigem a adogdo de medidas
de controle do tabaco baseadas em evidéncias cientificas. A CQCT OMS também é um dos
trés Unicos tratados internacionais mencionados nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Na¢des Unidas e suas metas relacionadas (23). A RSPA atuou em
ambito nacional e regional para promover a ratificacdo e a implementacdo da CQCT OMS
e do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, com o apoio da
Secretaria da CQCT OMS (24, 25).

3 ldem.
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Objetivo 3.1: Obter a ratificagdo da CQCT

Indicador, linha de base e meta Situagao
3.1.1 NUmero de paises gque sao Estados Nao alcangado. Em 2022, 30 paises
Partes da CQCT cumpriam o indicador. N&o houve avango no
Linha de base (2016): 30 periodo da estratégia.

Meta (2022): 33 Em dois paises houve algumas medidas para
promover a ratificacdo da CQCT OMS, mas
gue nao obtiveram éxito.

Obijetivo 3.2: Obter a ratificagdo do Protocolo para eliminar o comércio ilicito de produtos de
tabaco

Indicador, linha de base e meta Situagdo
3.2.1 NUmero de Estados Partes da CQCT Parcialmente alcancado. Em 2022, sete
que séo também Estados Partes do paises* cumpriam o indicador.

Protocolo para a eliminagdo do comércio

ilicito de produtos de tabaco Embora alguns paises, durante o periodo da

_ estratégia, tenham realizado processos de
Linha de base (2016): 4 consulta com vistas a ratificacdo, a maioria
Meta (2022): 20 ndo pdde concluir o processo.

Linha de acdo estratégica 4: Fortalecimento da capacidade dos Estados Membros em
matéria de politicas de salide publica para fazer frente as tentativas de interferéncia pela
industria do tabaco e por aqueles que defendem seus interesses

12. A Reparticdo vem apoiando acles para implementar medidas que protejam a
formulacéo e a aplicacdo de politicas de controle do tabaco contra interesses comerciais e
outros interesses da industria fumageira e dos que defendem seus interesses. Com 0 apoio
da Secretaria da CQCT OMS (projeto CQCT 2030, que recebe apoio financeiro do governo
do Reino Unido), do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento e do Centro de
Conhecimentos da Secretaria da OMS sobre o artigo 5.3 (Centro Mundial para Boa
Governanca do Controle do Tabaco na Tailandia), ofereceu-se cooperacdo técnica e
realizaram-se atividades de capacitacao sub-regionais (26).

4 A RepUblica Bolivariana da Venezuela aprovou a ratificagéo do Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito
de Produtos de Tabaco em 2021. No entanto, ainda ndo depositou o instrumento de adesdo na Secretaria
das Nagdes Unidas, com sede em Nova York.
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Obijetivo 4.1: Estabelecer mecanismos eficazes para evitar a interferéncia da industria do
tabaco ou daqueles que defendem seus interesses

Indicador, linha de base e meta Situacéo
4.1.1 NUmero de paises que contam com Parcialmente alcangado. Em 2020, 13 paises
mecanismos de identificacdo e manejo de cumpriam o indicador.®

conflitos de interesse para 0s representantes
oficiais e funcionarios publicos que atuam nas
politicas de controle do tabaco

Linha de base (2016): N&o disponivel®
Meta (2022): 20

Licdes aprendidas

13.  Oavanco consideravel no estabelecimento de marcos regulatérios que efetivamente
controlem o uso e a comercializa¢do de produtos de tabaco na Regido é um claro exemplo
de que essas medidas de salde, que requerem consenso multissetorial e evidéncias
multidisciplinares, sdo viaveis do ponto de vista econdmico, juridico e politico.
Considerando-se que a oposicdo a essas medidas provém em grande parte, direta ou
indiretamente, de empresas multinacionais, a lideranca das autoridades sanitarias e a
articulacdo de esforcos em estreita colaboracdo com outros setores do governo, como
economia, financas e comércio, aléem da sociedade civil e a comunidade académica, sdo
decisivas. Foi isso que permitiu que medidas de controle do tabaco contestadas em féruns
internacionais de investimento ou comércio fossem validadas pelos respectivos entes
decisérios e continuassem vigentes nos paises em questao.

14.  As ligdes aprendidas no controle do tabaco podem ser aplicadas a abordagem de
outros fatores de risco para DNT, como o uso prejudicial de alcool e a alimentacdo nédo
saudavel, nos quais as industrias envolvidas empregam estratégias muito semelhantes as
da inddstria do tabaco para incentivar o consumo e influenciar a tomada de decisdes
regulatorias. E necessario e urgente o trabalho interprogramatico destinado a proteger a
formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo das politicas de salde contra interferéncias
indevidas, de forma a avancar de maneira articulada na prevencao das DNT.

5 Conforme determinado pela estratégia e plano de acgdo, e considerando que as informagdes sobre o
indicador 4.1.1 séo as Unicas ndo coletadas a cada dois anos desde 2007 no ambito do relatério da OMS
sobre a epidemia mundial de tabagismo (9), a RSPA desenvolveu a metodologia para o calculo desse
indicador com o apoio de especialistas na area e com base nas recomendagdes das diretrizes do artigo 5.3
da CQCT. Para a coleta e sistematizagdo de dados, a Repartigdo desenvolveu um modulo de perguntas que
foi incluido no questionario do relatério da OMS (27). A linha de base correspondente a 2016 calculada
foi de 10 paises, embora essa informagdo ndo estivesse disponivel por ocasido da aprovacao da estratégia
e plano de acdo.

& Os dados referentes a 2022 estardo disponiveis em julho de 2023. Os dados atualizados serdo apresentados
a0 60° Conselho Diretor em setembro de 2023.
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Acdes necessarias para melhorar a situacao

15.

a)

b)

d)

As seguintes acdes sdo apresentadas para consideracdo dos Estados Membros:

Fortalecer as acOes de assisténcia técnica e juridica e de desenvolvimento continuo
de capacidades, principalmente a¢des que ainda sejam pouco implementadas na
Regido, como a tributacdo do tabaco, a embalagem padronizada e a proibicéo de
publicidade, promocéo e patrocinio de produtos de tabaco. E essencial que essas
acOes incluam a regulamentacdo de produtos novos e emergentes de nicotina e
tabaco, como cigarros eletronicos e produtos de tabaco aquecido.

Reforcar o compromisso em ambito nacional para aprovar normas que sao, em
grande parte, de competéncia exclusiva das autoridades sanitarias, como o
estabelecimento de ambientes 100% livres de fumaca de tabaco e de emissGes e
adverténcias de salude de grande tamanho e impacto visual nas embalagens.

Abordar os desafios impostos pela pandemia de COVID-19 como uma
oportunidade para fortalecer o uso de tributos saudaveis, tanto para reduzir o
consumo de produtos prejudiciais a satde quanto para gerar receita adicional para
investimentos em salde, consolidando ao mesmo tempo a coeréncia politica nas
areas fiscal e de salde. Do mesmo modo, redobrar os esfor¢os para criar
mecanismos nacionais de coordena¢do que promovam a convergéncia das politicas
de saude, econdmicas, comerciais e quaisquer outras necessarias para uma resposta
integral a epidemia de tabagismo.

Usar os espacos de intercambio de experiéncias entre paises, por meio da
participagdo ativa nas Conferéncias das Partes da CQCT OMS, na Reunido das
Partes do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco e nas
reunides intersessionais, conforme seja Estado Parte ou Observador de cada um
desses tratados.

Continuar reforcando as medidas para proteger as politicas de controle do tabaco
contra os interesses comerciais e outros interesses da inddstria fumageira e de seus
defensores, além de redobrar os esforcos para alcancar as metas ndo cumpridas
desta estratégia com o propoésito de reduzir a mortalidade por DNT e alcancar 0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Acéo do Comité Executivo

16.

Solicita-se que o Comité Executivo tome nota deste relatorio e apresente 0s

comentarios que considerar pertinentes.
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