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COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA SAUDE
NAS AMERICAS: RELATORIO DE PROGRESSO

Antecedentes

1. Este documento tem o propésito de informar os Orgéos Diretores da Organizagio
Pan-Americana da Satide (OPAS) sobre o progresso alcancado na implementagao do
Documento CD52/11 (1) e da Resolugdo CD52.R15 (2) sobre a Cooperag¢do para o
desenvolvimento da saude nas Américas.

2. Na Resolucdo CD52.R15 (2), solicita-se ao Diretor da Reparticdo Sanitaria
Pan-Americana (a Reparti¢do) que apresente ao Conselho Diretor ou a Conferéncia
Sanitaria Pan-Americana avalia¢des periddicas da execugdo e do impacto da politica sobre
a cooperagao para o desenvolvimento da satide na Regido das Américas.

3. A 29* Conferéncia Sanitaria Pan-Americana da OPAS tomou nota do relatério de
progresso sobre Cooperagdo para o desenvolvimento da saude nas Américas (Documento
CSP29/INF/7[K]) (3) e acordou que “com o intuito de informar aos Orgaos Diretores da OPAS
sobre o cumprimento dos encargos da Resolugdo CD52.R15, serdo apresentados relatorios de
progresso a cada dois anos”. Os relatorios de progresso subsequentes foram apresentados ao
57° Conselho Diretor da OPAS (Documento CD57/INF/10[D]) (4) e ao 59° Conselho Diretor
da OPAS (Documento CD59/INF/16[G]) (5). Este documento ¢ o quarto relatério de
progresso.

Analise do progresso alcancado

4. Em 2022, por ocasido do Dia das Nagdes Unidas para a Cooperagao Sul-Sul, o
Secretario-Geral das Nagdes Unidas destacou que “nesta época turbulenta de problemas
sem precedentes, a solucao ¢ a solidariedade. A Cooperagao Sul-Sul e a cooperacao
triangular sdo essenciais para que os paises em desenvolvimento possam mitigar a mudanca
do clima e se adaptar a ela, abordar a crise sanitdria mundial, inclusive a recuperacao da
COVID-19, e alcangar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” [traducdo
livre] (6).

5. Em 2021, dado o impacto da pandemia e a necessidade de melhorar a capacidade
de resposta a futuras emergéncias de saude, os Orgdos Diretores da OPAS aprovaram a
Estratégia para a construgdo de sistemas de saude resilientes e recuperagdo pos-pandemia
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de COVID-19 para manter e proteger os ganhos em saude publica
(Documento CD59/11) (7), que propde, em conformidade com a politica de cooperacao
para o desenvolvimento da satide, promover a cooperagdo entre os paises e fomentar o
intercambio de conhecimentos para fortalecer os sistemas de saude e aumentar sua
resiliéncia. Na Resolucdo CD59.R12 (8) referente a Estratégia para a construgdo de
sistemas de saude resilientes e recupera¢do pos-pandemia de COVID-19 para manter e
proteger os ganhos em saude publica, exorta-se a Reparticdo a “promover a cooperagdo e
o dialogo regionais em satde e fomentar a cooperagao entre paises € o compartilhamento
de conhecimento e experiéncias”.

6. Com o intuito de informar sobre o cumprimento do mandato da
Resolucao CD52.R15 (2), este relatorio esta organizado de acordo com as trés areas principais
descritas no Documento CD52/11 (1): a) convocar e promover a causa; b) intermediar e
compartilhar conhecimento; e c) criar parcerias e captar recursos .

Convocar e promover a causa

7. Os Estados Membros reconheceram a importancia de continuar a promover a
cooperacao entre paises para o desenvolvimento da saude. Além disso, destacaram as
possiveis contribui¢des dessa modalidade para construir sistemas de saude mais resilientes
e alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (7, §).

8. A Reparticdo defende a satide na agenda internacional e apoia a identificagdo de
oportunidades de colaboragdo entre paises para abordar as prioridades na area de saude.
Para tanto, continuou a participar do Grupo Interinstitucional de Cooperagdo Sul-Sul,
criado pelo Escritério das Nagdes Unidas para a Cooperagao Sul-Sul (UNOSSC). A
Reparticdo promoveu o intercdmbio de informacdes entre os organismos do sistema das
Nagdes Unidas e contribuiu para a elaboragao dos guias sobre a Cooperacao Sul-Sul e
Triangular para as equipes das Nac¢des Unidas nos paises.

0. Em conformidade com a Estratégia do Sistema das Nagdes Unidas para a
Cooperagao Sul-Sul e Triangular para o Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de A¢ao
para a Cooperagdo Sul-Sul (9) e com a Politica do Or¢amento da OPAS (Resolugao
CD57.R3) (10), a Reparti¢cdo fortaleceu seus programas sub-regionais para enriquecer o
dialogo e para que os paises compartilhem experiéncias com o proposito de avancar rumo
aos objetivos nacionais e sub-regionais de satde.

10. Com o tema “Promog¢ao da Cooperagao Sul-Sul e Triangular para a recuperacao
sustentdvel da COVID-19: rumo a um futuro inteligente e resiliente”, a Exposi¢ao Mundial
de Desenvolvimento Sul-Sul 2022, organizada pelo UNOSSC em conjunto com o Governo
da Tailandia ¢ a Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico, permitiu o
intercambio de experiéncias de cooperagdo entre paises, incluindo aquelas apoiadas pela
OPAS e que contribuem para alcancar os ODS, principalmente o ODS 3 e outros ODS
relacionados a saude.

! Vide paragrafo 21 do Documento CD52/11 (1).
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11.  Nesse sentido, a OPAS e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
organizaram um foérum tematico sobre o papel da Cooperagdo Sul-Sul no progresso rumo
a cobertura universal de saude; a eliminag¢ao da transmissao materno-infantil do HIV, da
sifilis, da hepatite e da doenca de Chagas foi um exemplo. A experiéncia do Caribe na
construcdo de sistemas de satde resilientes foi compartilhada, e a Secretaria-Geral
Ibero-Americana apresentou seu trabalho na sistematizacdo de informagdes sobre
iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul e triangular no setor de satide no contexto da pandemia
de COVID-19. Nesse forum, que convocou um publico amplo nas modalidades presencial
e virtual, a Reparticdo também montou um estande virtual para apresentar informagdes
sobre seu trabalho nessas areas. Além disso, em comemoragdo ao Dia das Nagdes Unidas
para a Cooperacdo Sul-Sul, publicou-se um documento de boas praticas em Cooperacao
Sul-Sul e Triangular com sete iniciativas de colaboracdo entre paises da Regido das
Américas apoiadas pela Reparticado.

12.  Nos relatorios recentes do Secretario-Geral das Nag¢oes Unidas, foram descritos os
esfor¢os da OPAS, em parceria com outros organismos das Nagdes Unidas, para facilitar
iniciativas de Cooperagdo Sul-Sul no contexto da COVID-19. Além disso, destacou-se o
papel da Reparticdo na promog¢ao da cooperagdo entre paises de forma a permitir o
fortalecimento dos sistemas de satde e das capacidades de preparagdo e resposta a
emergéncias. Ressaltou-se ainda o esforco realizado para incorporar a Cooperagao Sul-Sul
e Triangular aos programas de trabalho (71, 12).

13. Com o objetivo de continuar a fortalecer a institucionalizag¢ao da politica dentro da
Organizacdo, incorporou-se a cooperacdo entre paises de forma transversal como
modalidade de cooperagdo nos guias de monitoramento e avaliacdo do progresso na
realizacdo dos objetivos do Plano Estratégico da OPAS 2020-2025 e do Orgcamento por
Programas da OPAS 2022-2023. Além disso, em conjunto com o UNOSSC, a Reparti¢ao
realizou um semindrio on-line para todo o seu pessoal, no qual foram explicadas as
oportunidades oferecidas por essa modalidade como mecanismo para acelerar o
desenvolvimento da saude e apresentados exemplos de colaboracdo para enfrentar os
desafios durante a pandemia.

14. Em seu ultimo relatorio anual (2021) (13) e quinquenal (2022) (14), a Diretora da
Reparticao destacou a cooperagdo entre paises para o desenvolvimento da satide como um
mecanismo fundamental para fortalecer o enfoque centrado nos paises e promover
iniciativas lideradas por eles. A cooperacao entre paises também foi apresentada como uma
modalidade de cooperagdo técnica que contribui para melhorar a equidade e a
implementagdo de temas transversais, como os direitos humanos e a etnia.

Intermediar e compartilhar conhecimento

15. No relatorio sobre a presenca da OMS nos paises, territorios e areas de 2021 (15),
preparado pela OMS com a contribuicdo de todas as regides, indicou-se que, depois do
Sudeste Asiatico, a Regido das Américas € a regido da OMS com a maior propor¢do de
representacdes nos paises que apoiam iniciativas de Cooperagao Sul-Sul e Triangular
(70%); a maioria das iniciativas concentra-se em progredir no acesso universal a satde e
na cobertura universal de saude.




CE172/INF/10(F)

16. A Reparti¢cdo continuou apostando em seus esfor¢os de intermediagdo, facilitando
a vinculagdo entre oferta e demanda. Por meio da plataforma de doagdes e empréstimos, o
Fundo Rotativo Regional para Provisdes Estratégicas de Satde Publica da OPAS facilitou
a Cooperagao Sul-Sul gracas a mais de 12 colaboragdes entre diversos paises e processou
mais de 100 solicitacdes de doacdes e empréstimos na Regido para mitigar os riscos de
desabastecimento e perda por expiragao da validade, principalmente de medicamentos para
HIV, tuberculose e cancer, além de outros medicamentos vitais, como antidotos e soros.

17. Os paises da Regido reconhecem o trabalho da Reparticio na promocao de
intercAmbios e intermediagdes. Por exemplo, a cooperacdo entre a Comunidade do Caribe
(CARICOM) e a Argentina, cujo objetivo ¢ fortalecer as capacidades nacionais e regionais
de deteccao e vigilancia da resisténcia a antimicrobianos nos Estados Membros da
CARICOM, foi destacada em varias oportunidades e eventos como uma modalidade de
cooperacdo que contribuiu para fortalecer as capacidades de resposta a resisténcia a
antimicrobianos. O projeto, que foi reconhecido como boa pratica, foi documentado em
uma publicacdo recente do UNOSSC (176).

18. A Reparticado monitorou e compilou informagdes sobre as iniciativas de cooperacao
entre paises apoiadas pela Organizacdo. A andlise de todos os planos de trabalho bienais
da OPAS elaborados em 2021 para o biénio 2022-2023 mostra um total de 126 produtos e
servigos? relacionados a Cooperagdo Sul-Sul e Triangular, troca de conhecimentos ou
experiéncias e boas praticas ou li¢des aprendidas. Na maioria dos casos, as modalidades de
cooperacao apresentadas referem-se a troca de conhecimentos e intercimbio técnico entre
paises com o proposito de avancar nos objetivos de saude e estabelecer parcerias,
associacdes ou redes e capacitacdo entre paises. Em menor escala, outras modalidades de
cooperacao informadas incluem transferéncia de tecnologias e pesquisas conjuntas.

19.  Nos ultimos anos, a Reparticdo também promoveu e apoiou a troca de
conhecimentos entre regides. Em parceria com o Centro de Relagdes Internacionais em
Satde da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), a Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), ministrou-se o curso
avancado de “Saude Global e Diplomacia da Saude”, dirigido a funciondrios das
Assessorias de Assuntos Internacionais dos Ministérios da Saude, dos mecanismos de
integracdo sub-regional e das chancelarias dos paises latino-americanos e dos paises
africanos que fazem parte da CPLP. Esse curso criou um espago de didlogo que serviu para
trocar experiéncias sobre o trabalho cotidiano e fomentar a aprendizagem mutua dos
participantes acerca da abordagem das questoes de saude global.

20.  Em 2021 e 2022, uma série de didlogos organizados pela OPAS e ReAct América
Latina reuniu representantes do governo, da comunidade e da sociedade civil e académicos,
entre outros, para promover a troca de ideias e experiéncias sobre o papel da comunidade
na resposta nacional a resisténcia aos antimicrobianos. Houve participagao de paises da
Regido e de 18 paises de outras regides, que compartilharam experiéncias e se

2 Para obter informagdes sobre a definigio de produtos e servigos, consulte o Plano Estratégico da OPAS 2020-2025
(Documento Oficial 359).

4



CE172/INF/10(F)

comprometeram a continuar fortalecendo o didlogo e o intercambio de praticas para
enfrentar esse problema de satde ptblica por meio da abordagem de “Satde Unica” (14).
O UNOSSC documentou essa experiéncia como uma boa pratica. O papel da Reparti¢do
na promogao desse tipo de troca de experiéncias e conhecimentos entre paises da Regido e
com paises de outras regides foi destacado em diversas publicagdes.

21. A saude ¢ fundamental para alcangar o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,
a publica¢do sobre boas praticas na Cooperacao Sul-Sul e Triangular e o cumprimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel relativo a boa saide e ao bem-estar (17),
elaborada em conjunto por UNOSSC, OPAS/OMS, UNICEF e o Fundo de Populagao das
Nagdes Unidas (UNFPA), retine cerca de 40 boas praticas da Cooperagao Sul-Sul e
Triangular, oito delas iniciativas apoiadas pela Reparti¢ado.

22. Como nas edigdes anteriores, o quarto volume da publicacdo sobre boas praticas
em Cooperagdo Sul-Sul e Triangular para o desenvolvimento sustentavel (76), elaborado
pelo UNOSSC com a contribuicao de parceiros, retne sete boas praticas de experiéncias
que receberam apoio da Reparticdo e contribuem para o cumprimento do ODS 3 e de outros
ODS relacionados a satide. Uma publicagdo sobre as respostas municipais € outras
respostas subnacionais a COVID-19 para a Cooperacao Sul-Sul e Triangular (18),
elaborada pelo UNOSSC e pelo Escritorio das Nagdes Unidas para a Reducao do Risco de
Desastres (UNDRR) com a colaboracdo da OPAS, inclui 10 experiéncias de resposta a
pandemia em nivel subnacional e local, das quais trés correspondem a Regido.

23. A OPAS faz parte da plataforma mundial South-South Galaxy, desenvolvida pelo
UNOSSC em colaboragdo com varios atores no ambito da cooperagdo para o
desenvolvimento. Essa plataforma promove a troca de conhecimentos e a criacdo de
parcerias mundiais, além de facilitar a aprendizagem e a colaboragdo conjunta para o
avango dos ODS. Ademais, facilita o acesso a mecanismos de financiamento e a
especialistas de diferentes areas. A Reparticdo registra periodicamente na plataforma as
experiéncias de Cooperagdo Sul-Sul e Triangular apoiadas na Regido e, se necessario,
os especialistas da Reparticdo estdo disponiveis para prestar consultoria na area de
saude publica.

Criar parcerias e captar recursos

24. A Reparticdo continuou mobilizando recursos internos e externos para apoiar a
cooperacao entre paises, apesar dos desafios financeiros enfrentados. Além disso, alocou
recursos financeiros proprios para apoiar essa cooperacdo, que serdo implementados
durante o ano de 2023.

25. O projeto de ampliacao do acesso e da cobertura da saude materno-infantil em areas
rurais dispersas, comunidades indigenas e eixos fronteiricos do Chaco Paraguaio
2022-2024 ¢ uma colaboracdo entre o Ministério da Saude do Paraguai e a OPAS, com o
apoio do Escritorio do Coordenador Residente, que busca contribuir para melhorar e
ampliar a cobertura e o acesso a atencdo a saide materno-infantil em comunidades
indigenas e eixos fronteiricos do Chaco Paraguaio. O Fundo de Parceria entre a India e as
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Nagdes Unidas para o Desenvolvimento aprovou um financiamento de US$ 1,5 milhio?
para esse projeto. Além disso, esse fundo financiou uma iniciativa entre Ruanda e Trinidad
e Tobago ($1 milhdo), que, partindo da experiéncia e das ligdes aprendidas com o caso de
Ruanda, tem como objetivo melhorar o acesso aos servigos de saude em Trinidad e Tobago
por meio da adogdo de novas tecnologias, principalmente robds.

26. Em 2022, em Madre de Dios (Peru), com a colaboracao da OPAS e da Agéncia
Alema de Cooperagdo Internacional (GIZ, na sigla em alemao), realizou-se o II Encontro
Internacional de Agentes Comunitarios de Saude da Amazonia. Os agentes comunitarios
trocaram experiéncias e conhecimentos sobre cuidados e promoc¢do da saude, com énfase
na abordagem da pandemia de COVID-19. Participaram 115 pessoas, 33 das quais eram
agentes comunitarios da Bolivia, Brasil, Colombia, Equador e Peru; os demais
participantes eram atores governamentais e da sociedade civil. O encontro foi concluido
com um roteiro para avangar no futuro. Gragas a isso, a OPAS obteve o apoio da GIZ para
manter esse trabalho de colaboragao entre paises voltado para a satide dos povos indigenas
nas fronteiras andino-amazonicas a fim de melhorar as coberturas de vacinacdo e a
vigilancia comunitaria de doengas.

27. A OPAS, junto com a OMS, o UNOSSC e o UNDRR, organizou a terceira edi¢ao
da capacitacdo conjunta sobre “Transicao para a gestdo de riscos complexos e futuros
urbanos resilientes: aproveitamento da Cooperagdo Sul-Sul e da aprendizagem com a
COVID-19”. Participaram dessa edi¢do virtual 1.300 pessoas de mais de 140 paises.
O curso esta disponivel em Open-WHO e tem mais de 2.100 pessoas inscritas.

28. A colaboragdo com os organismos sub-regionais de integragdo também foi
fortalecida. Por exemplo, para enfrentar a doenga renal cronica de causas ndo tradicionais
(DRCnT) na América Central, o Programa Sub-Regional para a América Central apoiou a
Comissao Técnica de Doencgas Cronicas ¢ Cancer (CTCC) do Conselho de Ministros da
Satide da América Central e da Reptblica Dominicana (COMISCA), sob a orientagdo da
Secretaria Executiva do COMISCA (SE-COMISCA), no intercimbio de informagdes
baseadas em evidéncias, boas praticas e desafios. Isso levou a definicao da estratégia para
abordar a DRCnT na América Central e na Republica Dominicana, que foi aprovada pelo
COMISCA. A Repartigao esta colaborando com o Organismo Andino de Satide/Convénio
Hipolito Unanue (ORAS-CONHU) no projeto andino para avangar na eliminagdo das
hepatites virais como problema de satde publica nos paises andinos.

Licoes aprendidas

29. A pandemia mostrou que a cooperagao entre paises € a cooperagao triangular foram
fundamentais como modalidade de cooperacdo para enfrentar os desafios de satde e
desenvolvimento. A relevancia dessa modalidade de cooperagao foi reconhecida em foruns
mundiais e regionais, em ambito nacional e local, nos quais houve intercambio de solugdes
e boas praticas para promover a recuperacao € construir sistemas mais resilientes. Além

3 A menos que indicado de outra forma, todos os valores monetarios neste documento sdo expressos em
dolares dos Estados Unidos.
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disso, a cooperagdo entre paises oferece oportunidades como modalidade flexivel para
continuar avangcando no enfrentamento das iniquidades em saitde dentro dos paises e
entre eles.

30. E importante promover essa modalidade de cooperagéo e identificar e documentar
boas praticas de satde reproduziveis em outros contextos nacionais para adaptar a resposta
aos novos desafios de saude apds a pandemia. Outro fato digno de nota ¢ a enorme
vantagem de criar sinergias entre agéncias de cooperacao de todos os tipos para alavancar
os recursos e os resultados.

Ac¢oes necessarias para melhorar a situagio
31. Propdem-se as seguintes medidas para consideragao dos Estados Membros:

a) A Reparti¢do continuara a fortalecer as parcerias com o sistema das Nacdes Unidas,
os mecanismos de integracdo regional e outros parceiros para promover a
cooperagdo entre paises como mecanismo para impulsionar o desenvolvimento da
saude na Regido. Além disso, continuara a contribuir para a implementacao da
estratégia do sistema das Na¢des Unidas para a Cooperagao Sul-Sul e do plano de
acao relacionado.

b) A Reparticdo buscara fortalecer a integracdo dessa modalidade de cooperagdo a
seus processos de mobilizacdo de recursos, monitoramento e avaliacdo internos
para aumentar o impacto da politica.

C) A Reparti¢do continuara apoiando a documentacao e difusdo de boas praticas de
cooperacdo em saude entre paises para que estejam a disposi¢ao dos paises da
Regido e de outras regides e contribuam para reduzir as lacunas entre os paises em
questdes de saude.

d) A Reparticdo intensificara seus esforcos para promover a cooperagao com
paises-chave (Belize, Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua, Paraguai e
Suriname), com destaque para ndo deixar ninguém para trds e para promover a
cooperagao entre regides.

e) A Reparticdo continuard a contribuir para o fortalecimento das capacidades
internas, bem como nos paises da Regido, a fim de promover as diferentes
modalidades de Cooperagao Sul-Sul para apoiar os Estados Membros e
compartilhar as licdes aprendidas com a pandemia, com o objetivo de promover
sistemas de satde resilientes para avangar rumo a saude universal.

Acao pelo Comité Executivo

32. Solicita-se que o Comité Executivo tome nota deste relatdrio e apresente os comentarios
que considerar pertinentes.
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