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Washington, D.C., EUA, 26 a 30 de junho de 2023

Tema 7.2 da agenda provisoria CE172/INF/2
14 de junho de 2023
Original: inglés

RELATORIO SOBRE QUESTOES ESTRATEGICAS ENTRE A OPAS E A OMS

Antecedentes

1. Este relatorio vem sendo apresentado aos Orgdos Diretores da Organizagio
Pan-Americana da Saude (OPAS) desde 2018 (Documento CD56/INF/3) (1) em resposta
a um pedido feito pelos Estados Membros de examinar questdes estratégicas nas relagoes
entre a OPAS e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS). O presente relatério apresenta
uma atualizacdo sobre questdes estratégicas entre a OPAS e a OMS de setembro de 2022
a maio de 2023. Concentra-se em questdes estratégicas de alto nivel e oportunidades
pertinentes para os Estados Membros da Regido das Américas relacionadas a lideranca e
governanga, bem como a prestacdo de contas e transparéncia. Além disso, destaca os
resultados da colaboracao entre a OPAS ¢ a OMS com o objetivo de promover o
envolvimento proativo dos Estados Membros da Regido das Américas em foruns mundiais.

Lideranca e governanca

2. Esta secdo apresenta uma visdo estratégica das deliberacdes e decisdes em
andamento dos Orgdos Diretores da OMS, juntamente com suas implicagdes para a Regifo
das Américas e a OPAS. Contém assuntos examinados pela 76" Assembleia Mundial da
Saude, realizada de 21 a 30 de maio de 2023, e pela 153 Sessdo do Conselho Executivo,
realizada de 31 de maio a 1° de junho de 2023. Além disso, sdo apresentadas informagdes
atualizadas sobre as consultas aos Estados Membros relativas a questdes importantes de
ambito mundial relacionadas a emergéncias de saude, ao Décimo Terceiro Programa Geral
de Trabalho da OMS (13° PGT), ao financiamento sustentdvel da OMS e ao Or¢camento
por Programas 2024-2025 da OMS (OP24-25 da OMS).

Fortalecimento da preparacgdo e resposta da OMS a emergéncias de saude

3. Reconhecendo o impacto da pandemia de COVID-19, o Diretor-Geral da OMS
apresentou a 76 Assembleia Mundial o documento Fortalecimiento de la preparacion y
respuesta de la OMS frente a emergencias sanitarias [Fortalecimento da preparagdo e
resposta da OMS a emergéncias de satde] (2). O documento interligou diversos eixos de
trabalho liderados por Estados Membros para definir o futuro da governanga na preparacao
e resposta a emergéncias sanitarias por multiplos perigos. Os eixos de trabalho que podem
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ter implicacdes para a cooperagao técnica da OPAS com os Estados Membros abrangem o
Orgao de Negociagdo Intergovernamental (INB, na sigla em inglés); o Comité Permanente
de Prevencado, Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias (o Comité Permanente) do
Conselho Executivo; e o Grupo de Trabalho para Emendas ao Regulamento Sanitario
Internacional (2005) (WGIHR, na sigla em inglés). Mais informagdes sobre esse fluxo de
trabalho estao sendo apresentadas a 172* Sessdo do Comité Executivo da OPAS por meio
do Documento CE172/INF/3, Implementa¢do do Regulamento Sanitario Internacional (3).

4. O Fundo contra Pandemias,! hospedado pelo Banco Mundial sob a orientagio
técnica da OMS para melhorar as capacidades de preparacdo e resposta dos Estados
Membros a emergéncias, também ¢ pertinente neste contexto. Durante o periodo deste
relatério, a Reparticdo Sanitdria Pan-Americana (RSPA ou Reparticdo) organizou sessdes
informativas para manter os Estados Membros atualizados sobre esse fundo, incluindo suas
missdes permanentes junto as Nacdes Unidas em Genebra, como parte dos esforgos para
fortalecer sua representagdao nas negociacoes e discussdes dentro dos eixos de trabalho
pertinentes. A RSPA prestou cooperacao técnica aos Estados Membros para a elaboracio
de propostas, que foram apresentadas ao Fundo em 19 de maio de 2023.

5. O INB foi estabelecido em 2021 pela Segunda Sessdo Especial da Assembleia
Mundial da Saude, por meio da Decisao SSA2(5) (2021) (4), tendo como mandato redigir
e negociar uma conven¢do, acordo ou outro instrumento internacional da OMS sobre
prevencdo, preparacdo e resposta a pandemias. Uma versdao zero conceitual de um
instrumento desse tipo (denominada “WHO CA+”) foi publicada em novembro de 2022
ap6s audiéncias publicas e consultas aos interessados diretos. Em sua quarta reunido,
realizada de 27 de fevereiro a 3 de marco de 2023, o INB decidiu que a versdo zero do
acordo seria considerada a base para o inicio das negociagdes, com o entendimento de que
nada est4 acordado até que tudo esteja acordado (35). Seis membros, um de cada regido da
OMS, compdem a Mesa do INB, e o Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes
Unidas em Genebra esta atuando como o membro da Regido das Américas.

6. A Repartigdo realizou uma consulta regional durante a 30* Conferéncia Sanitaria
Pan-Americana, em 2022, e duas sessOes informativas (em dezembro de 2022 ¢ fevereiro
de 2023) para manter os Estados Membros a par das discussdes do INB e das implicagdes
para a Regido e discutir formas de melhorar a coordenagdo e o compartilhamento de
informagdes. Além disso, em 14 de marco de 2023, a RSPA convocou uma reuniao
regional presencial sobre o INB com representantes dos ministérios da saide e dos
ministérios das relagdes exteriores, além de representantes das missdes permanentes junto
as Nagdes Unidas em Genebra e/ou junto a Organizacdo dos Estados Americanos.
Os objetivos centrais eram assegurar que as autoridades nacionais mais relevantes
estivessem devidamente informadas sobre os principais componentes, documentos,
deliberagdes e resultados previstos do INB e equipar os Estados Membros para uma
participagdo significativa no processo do INB. Uma segunda reunido regional presencial

! Mais informagdes estdo disponiveis em:
https://www.worldbank.org/en/programs/financial-intermediary-fund-for-pandemic-prevention-
preparedness-and-response-ppr-fif.
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sera realizada de 10 a 13 de julho de 2023, para servir de forum para os Estados Membros
participarem de discussdes antes da Sexta Reunido do INB (17 a 21 de julho de 2023) e da
Quarta Reunido do WGIHR (24 a 28 de julho de 2023), a serem realizadas em Genebra.

7. O futuro da governanga na preparacdo e resposta a emergéncias de saide também
estd interligado a formacdo do Comité Permanente de Preven¢ao, Preparagdo e Resposta a
Emergéncias Sanitarias, estabelecido pelo 151° Conselho Executivo em maio de 2022, para
analisar, oferecer orientagdes e, conforme o caso, fazer recomendacdes ao Conselho
Executivo a respeito do trabalho em andamento para elaborar propostas de politicas de
preparacao e resposta a pandemias e emergéncias, bem como emergéncias de satide publica
de importancia internacional (6). A segunda reunidao do Comité Permanente foi realizada
em 13 e 14 de abril de 2023, e seu relatério foi apresentado ao 153° Conselho Executivo
em maio de 2023 (7).

8. Houve uma intersec¢@o entre varios temas da agenda da 76* Assembleia Mundial
da Saude em torno da preparacao e resposta a emergéncias de satide. Os Estados Membros
manifestaram satisfacdo com o apoio prestado pela OMS e pela OPAS durante a pandemia
de COVID-19 e outras emergéncias de saide, bem como com a implementacdo do
Regulamento Sanitario Internacional, aproveitando as ligdes extraidas da pandemia.
Além disso, acolheram as conclusdes do Comité Independente de Supervisdo e Assessoria
do Programa de Emergéncias de Saide da OMS. Os Estados Membros reiteraram a
importancia de uma arquitetura de saude mundial alinhada e indicaram seu interesse em
chegar a um acordo. Manifestou-se apoio ao fortalecimento dos ensaios clinicos,
e solicitou-se a Secretaria que continuasse a orientar € apoiar os paises nesse sentido.
Os Estados Membros reconheceram que sdo necessdrios financiamento e recursos
suficientes para ampliar os esforcos mundiais para fortalecer a preparagdo e a resposta as
emergéncias de saude.

0. Os relatorios finais dos eixos de trabalho do INB e do WGIHR serao apresentados
a Assembleia Mundial da Saude em 2024. A RSPA continuara a facilitar o didlogo e apoiar
os Estados Membros para otimizar sua participagdao nessas discussdes mundiais, com a
meta de definir a futura arquitetura mundial para emergéncias de saude.

Planejamento estratégico e or¢amento

10.  Foram realizadas vérias consultas para informar os Estados Membros sobre a
elaboragdo da proposta do OP24-25 da OMS, culminando na sua aprovagdao pela
76" Assembleia Mundial da Satde, e fornecer informagdes atualizadas sobre a prorrogagdo
do 13° PGT de 2023 para 2025 (8, 9). Além disso, foram realizadas sessdes informativas
conjuntas da OPAS e da OMS em 25 de outubro de 2022 e 26 de abril de 2023 para os
Estados Membros da Regido das Américas. O OP24-25 da OMS embasa o Or¢amento por
Programas da Organizagdo Pan-Americana da Satde 2024-2025 (OP24-25 da OPAS).
O biénio 20242025, terceiro e ultimo biénio do 13° PGT e do Plano Estratégico da OPAS
2020-2025, sera um periodo crucial para recuperar-se do impacto da COVID-19, em um
contexto no qual a Regido e o mundo também estdo enfrentando grandes desafios para
abordar lacunas no progresso rumo a consecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel. O OP24-25 da OMS foi beneficiado por um processo iterativo e contém varias
inovagdes importantes, como uma plataforma digital como medida para aumentar a
transparéncia e melhorar a prestacdo de contas, desenvolvida a pedido dos Estados
Membros, inclusive da Regido das Américas.?

1. A priorizacdo dos resultados intermediarios da OPAS, realizada para a elaboragao
do OP24-25 da OPAS (10), serviu para informar as prioridades da Regido das Américas
na proposta para o OP24-25 da OMS. O processo mundial de priorizagdo implementado
pela OMS também foi influenciado pela experiéncia da Regido e pelo trabalho de
sensibilizacdo por parte dos Estados Membros. A proposta para o OP24-25 da OMS
apresentada a 76" Assembleia Mundial da Satude reflete a contribui¢do de 34 Estados
Membros e de um Membro Associado da OPAS.

12. O OP24-25 da OMS mantém o orgamento total aprovado para os programas de
base, de US$ 4,9684 bilhdes,> da revisio do Orcamento por Programas 2022-2023 da
OMS (OP22-23 da OMS). Desse montante, $295,6 milhdoes foram alocados para
programas de base nas Américas, um aumento de 1,2% em relagdo ao OP22-23 da OMS
revisado e aprovado para a Regido. Esse aumento apoiara os esforgos de responder melhor
as prioridades regionais e nacionais. Além disso, atende aos pedidos dos Estados Membros
para uma distribuicao mais equitativa do orcamento para a Regiao e oferece a oportunidade
de continuar a defender um aumento dos recursos.

13. O financiamento proposto para o OP24-25 da OMS incorporou o primeiro aumento
das contribui¢des fixas, da ordem de 20%, conforme a Decisao WHA75(8) (11).
Esse aumento das contribui¢des fixas ¢ um fator essencial para melhorar o financiamento
sustentavel do OP24-25 e atender as prioridades dos Estados Membros. No biénio
20242025, a OMS concentrara seus esfor¢os no financiamento de resultados imediatos de
alta prioridade em até 80% por meio de uma combina¢do de contribuicdes voluntarias e
recursos flexiveis, dos quais 60% devem ter reflexo no nivel nacional. Os Estados
Membros das Américas participaram ativamente da aprovac¢do desse aumento, o que
ressalta a necessidade de monitorar a distribui¢do justa e equitativa dos recursos e de
trabalhar para continuar a obter melhorias, conforme explicado mais adiante. A RSPA e os
Estados Membros devem continuar a defender esse objetivo.

14. O Grupo de Trabalho Agil dos Estados Membros sobre o Fortalecimento da
Governanga Orgamentaria, Programatica e Financeira da OMS (AMSTG, na sigla em
inglés) foi estabelecido pela 75* Assembleia Mundial da Satde (7/). De acordo com seu
mandato, o AMSTG examinou as principais questdes de governanga relacionadas a
transparéncia, presta¢do de contas, conformidade e eficiéncia. O relatério do AMSTG tem
como ponto de partida o plano de implementagdo de reformas da Secretaria da OMS e suas
recomendacdes para melhorias de longo prazo relacionadas a questdes importantes que

2 A plataforma digital do Orgamento por Programas pode ser acessada em:
https://www.who.int/about/accountability/budget/programme-budget-digital-platform-2024-2025.

3 A ndo ser que outra moeda esteja indicada, todos os valores monetarios neste relatorio estdo expressos
em dolares dos Estados Unidos.
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requerem a atuacao tanto da Secretaria quanto dos Estados Membros (72). Coletivamente,
os Estados Membros identificaram as seguintes questdes principais: operagdes dos 6rgaos
diretores; informacgdes para melhor orientar as decisdes estratégicas dos Estados Membros
em relagdo a OMS; impacto e relacdo custo-beneficio; prestacao de contas; equidade; ética
€ supervisao.

15.  Além disso, a Secretaria formulou uma proposta para um mecanismo de reposi¢ao
da OMS (doravante denominado mecanismo de financiamento da OMS) para financiar
integralmente o segmento de base do OP24-25 da OMS com um aumento da
flexibilidade (73). O mecanismo de financiamento da OMS visa a atrair novos doadores,
aumentar o apoio politico e melhorar a previsibilidade por meio de compromissos
plurianuais. Sera implementado por meio de rodadas de investimento, e a primeira esta
planejada para o segundo semestre de 2024.

16. Para operacionalizar a primeira rodada de investimentos, aprovada pela
76" Assembleia Mundial da Satde, solicitou-se ao Diretor-Geral que iniciasse consultas
com os Estados Membros sobre o Décimo Quarto Programa Geral de Trabalho para o
periodo de 2025 a 2028, com o objetivo de apresentar uma minuta ao Conselho Executivo
em janeiro de 2024, antes da aprovacao pela 77* Assembleia Mundial da Saude, em maio
de 2024 (14). Sera crucial que os Estados Membros das Américas participem ativamente
dessas consultas. A visdo estratégica e a estrutura de resultados do novo PGT terao
implicagdes importantes para a elaboragdo do proximo plano estratégico da OPAS.
A medida que a RSPA e os Estados Membros comecem a elaborar esse plano, sera
conveniente observar a diferenca entre os ciclos de planejamento estratégico da OPAS e
da OMS (2026-2030 e 2025-2028, respectivamente). A experiéncia com a implementacao
do 13° PGT durante 2020-2023 demonstrou a importancia de haver um claro alinhamento
entre as estruturas de resultados das duas organizacdes para facilitar o planejamento,
a implementacdo, o monitoramento e a apresentacao de relatorios. O trabalho conjunto de
sensibilizacao por parte da RSPA e dos Estados Membros deve se concentrar na criagao de
oportunidades para melhorar esse alinhamento, apesar do desafio criado pelos cronogramas
diferentes.

Fortalecimento da presengca da OMS em nivel nacional

17. Em conformidade com os esfor¢os para transformar-se em uma organizagao mais
focadas em impactos de nivel nacional, a OMS langou, em fevereiro de 2023, o “desafio
de 100 dias”, com o intuito de acelerar melhorias no seu modelo operacional de trés niveis.
O Diretor-Geral da OMS convocou um Grupo de A¢ao para Resultados composto por seis
representantes da OMS, um de cada uma das seis regides, incluindo um representante da
OPAS/OMS. O Grupo de Ag¢ado para Resultados foi incumbido de formular um plano de
acdo para fortalecer as representagdes da OMS nos paises, 0 que passava pela defini¢ao da
presenca essencial previsivel da Organizagdo nos paises. Apos ter sido apresentado ao
Grupo Mundial de Politicas, composto pela alta dire¢do, o plano esta sendo desenvolvido.
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18. Os esfor¢os para fortalecer as representacdes estdo alinhados com a visdo do
Diretor da RSPA. O plano também foi guiado por iniciativas da OPAS, como investimentos
alinhados com a Politica do Or¢gamento da OPAS para fortalecer as representagdes da
OPAS/OMS nos paises e tornar a OPAS mais agil e eficaz na resposta as necessidades e
prioridades de nivel nacional. Nas discussdes na 76* Assembleia Mundial da Saude,
destacou-se a necessidade de aumentar a alocagdo de recursos em nivel nacional, bem
como para todas as regides e resultados intermedidrios. Recomenda-se aos Estados
Membros que continuem a defender, em nivel mundial, a alocag@o dos recursos necessarios
para reforcar a presenga da OMS nos paises. A OPAS continuaré a colaborar com a OMS
para a consecucdo desse objetivo, compartilhando as melhores praticas da OPAS e
aprendendo com as iniciativas da OMS que possam contribuir para que a OPAS seja mais
agil, eficaz e responsiva as necessidades e prioridades dos Estados Membros.

Prestacio de contas e transparéncia

19. Esta secdo apresenta informagdes atualizadas sobre a situacao da implementagao
do OP22-23 da OMS, incluindo monitoramento e relatdrios programaticos e financeiros.
O financiamento total do OP22-23 da OMS em 31 de marco de 2023 era de $8.4 bilhoes
(124% do orgamento aprovado de $6,7 bilhdes), com financiamento para os programas de
base no montante de $4,3 bilhdes (186% do orcamento aprovado para esses
programas) (15). O nivel alto de financiamento ¢ explicado, em grande parte, pelo
financiamento recebido para o segmento de operagdes e apelos de emergéncia
($3.9 bilhoes, o que equivale a $2,9 bilhdes acima do “montante indicativo” aprovado).
O OP22-23 da OMS continha um or¢amento aprovado de $292,1 milhdes para os
programas de base do Escritorio Regional para as Américas (AMRO), dos quais
$155,3 milhdes (53%) estavam financiados até 30 de abril de 2023. Desse montante,
$106,9 milhdes correspondiam a recursos flexiveis da OMS e $48,5 milhoes,
a contribui¢des voluntarias. Da parcela das contribui¢des voluntarias, ¢ importante
observar que o montante recebido de fundos tematicos aumentou gragas ao mecanismo do
Comité de Alocagao de Recursos da OMS. Até 30 de abril de 2023, a Regiao havia recebido
$6,9 milhdes na forma de fundos tematicos, que sdo mais flexiveis por natureza do que
outras contribui¢des voluntarias.

20.  Embora o or¢amento da OMS para as Américas ainda seja 0 menos financiado em
comparacdo com os de outras regides, o montante de recursos em termos absolutos
aumentou em relacdo aos ciclos or¢amentarios anteriores. Os apelos dos Estados Membros
por um financiamento mais equitativo entre as regides tém funcionado nesse sentido.
A RSPA continuard monitorando a situacao e colaborando com a OMS para assegurar uma
execugao eficaz e oportuna dos recursos. Os esforcos atuais da OMS para mobilizar mais
recursos flexiveis e fortalecer os mecanismos internos de coordenagdo, envolvendo as
regioes, serdo fundamentais para melhorar o financiamento do OP22-23 da OMS
aprovado.

21. Aproveitando o envolvimento dos Estados Membros no contexto da governanca da
OMS, por exemplo, por meio das consultas supracitadas e do Grupo das Américas
(GRUA), a RSPA também estd tentando compartilhar mais informagdes pertinentes.
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Embora reconheca a natureza independente da OPAS, a RSPA compartilha rotineiramente
com a OMS informagdes programaticas e orcamentarias, além de outras informagdes
pertinentes da Regido, como estatisticas de pessoal. Também estdo sendo envidados
esforgos no sentido de ampliar esse compartilhamento de informagdes para promover uma
visdo mais holistica de como a Regido contribui para os planos, programas e resultados em
nivel mundial. Um exemplo disso ¢ a descri¢cdo, por meio do relatério intermediario e do
relatério de fim do biénio, da contribuicdo das Américas para os resultados estabelecidos
no Orgcamento por Programas da OMS. Os resultados da Regido das Américas, inclusive
casos de sucesso dos paises, foram devidamente incorporados ao Relatério de Resultados
da OMS 2022, também apresentado a 76* Assembleia Mundial da Satude (16, 17).

Colaboracgao estratégica e envolvimento dos Estados Membros da OPAS e da OMS

22. A estreita colaboragao entre a RSPA e os Estados Membros, com consultas
oportunas, oferece uma base para promover de forma efetiva a participacdo ativa e a
contribuicdo da Regido para a governanca da OMS e suas atividades estratégicas,
programaticas, orcamentarias ¢ de financiamento. Os Estados Membros continuardo a ser
consultados sobre os assuntos tratados durante as reunides intersessionais que antecedem
a 154* Sessdao do Conselho Executivo da OMS. A RSPA continuard a facilitar o
fornecimento das informacdes necessarias, briefings e consultas regionais, segundo a
necessidade ou caso solicitado pelos Estados Membros, para assegurar que as contribuigcdes
das Américas em nivel regional e nacional continuem a definir e beneficiar a agenda de
saude mundial.

23. A Reparti¢ao também continuard a aproveitar a estreita colaboragdo com a OMS e
a explorar formas de compartilhar mais informacdes para assegurar que os documentos
regulamentares e estratégicos mundiais da OMS reflitam adequadamente as contribui¢des
da Regido das Américas e seus paises. Nesse sentido, a OPAS e a OMS colaboraram no
desenvolvimento de um documento explicativo sobre o OP, cujo objetivo era fornecer
informagdes aos Estados Membros sobre o alinhamento das estruturas de planejamento e
or¢amento da OPAS e da OMS (78). Além disso, o relatério anual de 2022 sobre recursos
humanos da OMS fez uma referéncia especifica ao mais recente relatério de recursos
humanos da RSPA apresentado ao Subcomité de Programa, Orgamento e
Administragao (19).

24. Dentro do espirito de contribuir para a agenda de saide mundial e influencia-la,
também ¢ importante continuar a incentivar a colaboragdo entre os Estados Membros da
OPAS para elaborar, sempre que possivel, declaracdes multinacionais e regionais sobre
assuntos prioritarios para a Regido. Para isso, a RSPA continuara a colaborar, juntamente
com o GRUA e as delegagdes dos paises, com os Orgios Diretores da OMS.

Acao do Comité Executivo

25. Solicita-se ao Comité Executivo que tome nota deste relatorio e apresente os
comentarios que julgar pertinentes.
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