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ESTRATEGIA E PLANO DE ,ACAO SOBRE ETNIA E SAUDE 2019-2025:
RELATORIO DE PROGRESSO

Antecedentes

1. O proposito deste documento ¢ informar os Orgdos Diretores da Organizagio
Pan-Americana da Saude (OPAS) sobre o progresso na execuc¢ao da Estratégia e plano de
agdo sobre etnia e saude 2019-2025 (Documento CD57/13, Rev. 1), aprovada pelo
57° Conselho Diretor da OPAS em 2019 por meio da Resolu¢ao CD57.R14 (1, 2), na qual
se estabelecem metas e objetivos especificos para o periodo de 2019 a 2025, em
conformidade com os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (3) e os
indicadores de resultados intermediarios do Plano Estratégico da OPAS 2020-2025 (4).
Em 2017, durante a 29* Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, havia sido aprovada a
Politica sobre etnia e saude (5), com o objetivo de promover as medidas necessarias para
assegurar um enfoque intercultural no acesso a atengao e aos servicos de satide. No ambito
da satde universal, os Estados Membros da OPAS implementam agdes para assegurar que
todas as pessoas e comunidades tenham acesso a servicos de saude integrais, adequados,
oportunos e de qualidade, sem distingao de espécie alguma. Apesar desses esforgos, os
membros de determinados grupos étnicos — como as populagdes indigenas,
afrodescendentes e romani — continuam enfrentando situagdes de desigualdade,
discriminacao e exclusao social.

Analise do progresso alcancado

2. A Regido das Américas ¢ a primeira regido da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) a adotar uma estratégia e plano de acdo desse tipo. Com uma contribuigao
substancial dos Estados Membros e de especialistas regionais e mundiais, este ¢ um
marco na aceitagdo mundial da necessidade de abordar a marginalizacdo ¢ a
discriminacdo com base na etnia, que, em interagdo com outros determinantes estruturais,
como o género, geram iniquidades em saude. A Estratégia e plano de a¢do sobre etnia
e saude 2019-2025 (1) promove abordagens interculturais a saude e impulsiona agdes
sobre os determinantes sociais da saude, com a participacao dos grupos envolvidos.
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3. O documento técnico Estrategia y plan de accion sobre etnicidad y salud
2019-2025: Indicadores de impacto y de proceso (6) e sua edigdo revisada (7) contém
especificagdes técnicas para a implementacao. Foram coletadas informagdes dos paises e
territorios sobre o cumprimento dos indicadores e seus meios de verificagdo. Além disso,
foram elaborados formularios para solicitar as representacdes da OPAS que corroborassem
e complementassem as informagdes e os dados disponiveis sobre os indicadores.

4. A tabela a seguir apresenta o progresso alcangado em relag@o aos objetivos da
estratégia e plano de agdo. Com respeito aos indicadores de impacto, ha varios motivos
para a falta de informagdes suficientes para confirmar se algum pais ou territorio da
Regido cumpre seus atributos especificos. Em primeiro lugar, alguns paises ainda nao
incluem a varidvel étnica em seus sistemas de informacao; outros paises, que dispdem
dessa variavel, nao forneceram os dados solicitados ou enviaram informacoes
fragmentadas. Além disso, o impacto da pandemia de COVID-19 sobre as populagdes,
os sistemas e os servigos de saude fez com que, durante um periodo importante, a
aten¢do a saude e as informagdes geradas por ela se concentrassem nos aspectos mais
intimamente relacionados a pandemia.

Objetivo 1: Reducao da razao de mortalidade materna

Indicador, linha de base e meta Situacio
Numero de paises e territorios que Em trés paises com dados disponiveis para
reduziram a brecha de mortalidade estimar a razdo de mortalidade materna
materna em pelo menos 30% em pelo desagregada, em periodos muito
menos uma das seguintes populagdes: especificos, observou-se que as mulheres
indigena, afrodescendente e romani afrodescendentes estdo em desvantagem
Linha de base (2019): 0 com relacdo as mulheres ndo
Meta (2025): 12 afrodescendentes.
Objetivo 2: Reducdo da taxa de mortalidade em menores de 5 anos

Indicador, linha de base e meta Situacio
Numero de paises e territorios que Em seis paises com dados disponiveis para
reduziram a brecha de mortalidade infantil | estimar a mortalidade de menores de
em menores de 5 anos em pelo menos cinco anos desagregada, em periodos muito
30% em pelo menos uma das seguintes especificos, observou-se que a populagao
populagdes: indigena, afrodescendente e afrodescendente tem certo grau de
romani desvantagem na infancia em relagdo a ndo

afrodescendente.

Linha de base (2019): 0
Meta (2025): 12
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Objetivo 3: Redugdo da incidéncia de tuberculose

Indicador, linha de base e meta

Situacio

Numero de paises e territorios que
reduziram a incidéncia de tuberculose na
populagdo indigena, afrodescendente ou
romani em pelo menos 50% em relagdo
a 2015

Linha de base (2019): 0
Meta (2025): 8

Quatro paises que dispdem de dados estdo
progredindo no sentido de alcangar o
indicador em suas populagdes indigenas
(ano de corte: 2020). Sera preciso avaliar a
situagdo e o comportamento do indicador
nos proximos anos devido ao impacto da
pandemia de COVID-19 nos servigos
essenciais de saude relacionados a
tuberculose (8).

Linha de agdo estratégica 1: Geracgdo de evidéncia

5. Houve progresso na producdo, na gestdo integral e na andlise de informagdes
de saude desagregadas por etnia. No entanto, ¢ preciso continuar fortalecendo a
geracdo de evidéncias, especialmente: incorporando a autoidentificagdo étnica como
variavel nas estatisticas vitais; incluindo o compromisso explicito de examinar a etnia
e a saude na agenda nacional de pesquisa; e usando as informagdes de saude dos grupos
étnicos para desenvolver politicas, estratégias, planos ou programas.

Objetivo 1.1: Promover a producéo de dados e informagdes desagregados sobre a satde
de diferentes grupos étnicos e seus determinantes

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

1.1.1 Numero de paises e territorios que
incorporam a autoidentificagdo étnica
como variavel em seus registros de
estatisticas vitais (nascimentos e 0bitos)

Linha de base (2019): 8
Meta (2025): 15

O nimero de paises ¢ territorios se
manteve na linha de base.
Nao houve progresso nesse indicador.

1.1.2 Numero de paises e territorios que
capturam dados sobre a autoidentificagdo
étnica em seus registros de satide
administrativos

Linha de base (2019): 8
Meta (2025): 15

Em 2022, 11 paises cumpriam o indicador.

* Desagregado por populagdo indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica

de cada pais.
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Objetivo 1.2: Fortalecer as capacidades institucionais para realizar uma analise da situacao

de saude com um enfoque €tnico

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

1.2.1 Numero de paises e territorios que
tém um perfil nacional da situacdo da
saude atualizado com dados desagregados
por etnia e sexo

Linha de base (2019): 10
Meta (2025): 15

Em 2022, 12 paises cumpriam o indicador.

Objetivo 1.3: Promover pesquisa sobre a saude da populagdo indigena, afrodescendente,

romani e de outros grupos étnicos

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

1.3.1 Numero de paises e territorios que
incorporam em sua agenda de pesquisa
um compromisso explicito de investigar a
etnia e a saude

Linha de base (2019): 8
Meta (2025): 12

O nimero de paises e territorios se
manteve na linha de base.
Nao houve progresso nesse indicador.

1.3.2 Numero de paises e territorios que ja
completaram algum estudo sobre barreiras
a0 acesso equitativo aos servigos de saude

Linha de base (2019): 24
Meta (2025): 36

Em 2022, 28 paises estavam cumprindo
esse indicador.

Objetivo 1.4: Promover mecanismos para a divulgacao de informagdes sobre etnia e saude,
além de seu uso para a tomada de decisdes, a promogao do enfoque étnico e a prestacdo

de contas

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

1.4.1 Numero de paises e territorios que
usam informagdes sobre a saude dos
diferentes grupos étnicos no
desenvolvimento de politicas, estratégias,
planos ou programas

Linha de base (2019): 16
Meta (2025): 36

Em 2022, 17 paises cumpriam o indicador.

* Desagregado por populagdo indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica

de cada pais.
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Linha de acdo estratégica 2: Promover ag¢do em matéria de politicas para o acesso

a saude universal

6. Em alguns paises, atualmente, estao sendo realizadas intervengdes nas quais se
reconhece e implementa uma abordagem intercultural e intersetorial, juntamente com
acoes relacionadas aos determinantes sociais € a eliminagao da discriminagdo. Apesar
desses avangos, ha lacunas normativas em relagdo aos padrdes internacionais, a
implementagdo de politicas que abordem a desigualdade e a discriminagdo por origem
étnica no sistema de satde, ao desenvolvimento de sistemas de saude com um enfoque
intercultural e a publicacdo de relatérios periddicos para prestar contas sobre a redu¢ao

das desigualdades étnicas na saude.

Objetivo 2.1: Promover acdes de politica publica que abordem a etnia e a satide

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

2.1.1 Numero de paises que ratificaram a
Convencao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre
povos indigenas e tribais

Linha de base (2019): 13
Meta (2025): 15

Em 2022, 14 paises cumpriam
o indicador.

2.1.2 Numero de paises e territorios que
implementam politicas que abordam as
desigualdades étnicas na saude

Linha de base (2019): 17
Meta (2025): 26

Até 2022, 19 paises cumpriam o indicador.

2.1.3 Numero de paises e territorios que
incorporaram a etnia e a satide em suas
agendas nacionais de desenvolvimento

Linha de base (2019): 13
Meta (2025): 19

Em 2022, 15 paises estavam cumprindo
o indicador.

Objetivo 2.2: Promover sistemas e servi¢os de saude culturalmente adequados para todos

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

2.2.1 Numero de paises e territorios que
desenvolvem ou contam com sistemas de
saude com um enfoque intercultural

Linha de base (2019): 16
Meta (2025): 26

Até 2022, 17 paises cumpriam esse
indicador.

* Desagregado por populacdo indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica

de cada pais.
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Objetivo 2.2: Promover sistemas e servigos de saude culturalmente adequados para todos

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

2.2.2 Numero de paises e territorios que
contam com politicas que abordam a
discriminagdo por origem étnica no
sistema de satde

Linha de base (2019): 6
Meta (2025): 12

Em 2022, nove paises cumpriam o indicador.

em saude

Objetivo 2.3 Promover mecanismos de prestagdo de contas para a reducdo das iniquidades

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

2.3.1 Numero de paises e territorios que
produzem um informe periédico para
prestar contas a respeito da redugdo de
iniquidades étnicas em saude

Linha de base (2019): 0
Meta (2025): 6

Com as informacdes disponiveis, nao foi
possivel estabelecer a conformidade de
nenhum dos paises ou territérios com

o indicador.

* Desagregado por populagdo indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica

de cada pais.

Linha de agdo estratégica 3: Participacdo social e aliancas estratégicas

7. As informagdes obtidas revelam um timido avango na promogdo da
participacdo social em saude das populacdes indigena, afrodescendente, romani e de
outros grupos étnicos. Ha poucas evidéncias de aliangas estratégicas entre esses grupos
e outros atores relevantes para o desenvolvimento de politicas e agdes relacionadas

a saude.

politicas e acdes relacionadas a sua satde

Objetivo 3.1: Promover a participagao de diversos grupos étnicos no desenvolvimento de

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

3.1.1 Numero de paises e territorios que
garantem a participagdo social dos
diferentes grupos étnicos nos mecanismos
nacionais relacionados com politicas e
agoes de saude

Linha de base (2019): 15
Meta (2025): 26

Em 2022, 16 paises cumpriam o indicador.

* Desagregado por populagdo indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica

de cada pais.
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Objetivo 3.1: Promover a participagdo de diversos grupos étnicos no desenvolvimento de
politicas e agdes relacionadas a sua saude

Indicador®, linha de base e meta Situacio
3.1.2 Numero de paises e territorios que Em 2022, nove paises estavam cumprindo
dispdem de mecanismos oficiais para o indicador.

participagdo social na prestagdo de contas a
respeito da redugdo de iniquidades étnicas
em saude

Linha de base (2019): 8
Meta (2025): 16

* Desagregado por populacao indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica
de cada pais.

Linha de acdo estratégica 4: Reconhecimento dos conhecimentos ancestrais e da
medicina tradicional e complementar

8. Em anos recentes, a OPAS vem promovendo didlogos de saberes, uma
ferramenta fundamental para avangar em direcdo a diferentes metas, estratégias,
programas e intervengdes participativas. Isso inclui o desenvolvimento e o
fortalecimento de modelos de saude interculturais como forma de focar a atencao nas
necessidades dos individuos e das comunidades, levando em conta as diferentes visoes
de mundo dos varios grupos. Houve pouco progresso nessa linha estratégica, por isso
¢ urgente continuar a apoiar os Estados Membros no fortalecimento de suas
competéncias em saude intercultural. A OPAS continuara promovendo ag¢des concretas
para operacionalizar as regulamentacdes existentes sobre medicina tradicional e
conhecimentos ancestrais.

Objetivo 4.1: Promover o reconhecimento, respeito e protecdo da medicina tradicional,
ancestral e complementar, baseada em conhecimento, nos sistemas nacionais de satde

Indicador®, linha de base e meta Situacao
4.1.1 Numero de paises e territorios que O nimero de paises ¢ territorios se
contam com leis, politicas ou estratégias manteve na linha de base. Nao houve
para reconhecer, respeitar, proteger e progresso nesse indicador.

incorporar a medicina tradicional, ancestral
e complementar, baseada em
conhecimento, nos sistemas nacionais

de satide

Linha de base (2019): 17
Meta (2025): 24

* Desagregado por populagdo indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica
de cada pais.
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Objetivo 4.1: Promover o reconhecimento, respeito e protegdo da medicina tradicional,
ancestral e complementar, baseada em conhecimento, nos sistemas nacionais de satde

Indicador*, linha de base e meta Situacio

4.1.2 Numero de paises e territorios que Em 2022, 12 paises cumpriam o indicador.
possuem instancias institucionais e
instrumentos orientadores para promover o
respeito aos terapeutas e detentores de
saberes tradicionais e ancestrais no setor

da saude

Linha de base (2019): 10
Meta (2025): 24

* Desagregado por populacao indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica
de cada pais.

Linha de acdo estratégica 5: Desenvolvimento das capacidades em todos os niveis

0. Na Regido, foram envidados esforgos para capacitar o pessoal de satude, tanto
institucional quanto comunitario, em satide intercultural, promocao e fortalecimento da
pratica e dos saberes de agentes da medicina tradicional e fomento a participagdo de
representantes de diferentes grupos étnicos nos sistemas de saude. O objetivo foi
promover uma atengao a saude culturalmente relevante que empodere a comunidade e
responda as suas necessidades especificas. Deve-se reforcar o enfoque de
interculturalidade e agdes relacionadas aos determinantes sociais nas bases curriculares
dos profissionais.

Objetivo 5.1: Fortalecer as capacidades institucionais e comunitarias em matéria de etnia
e saude

Indicador®, linha de base e meta

Situacio

5.1.1 Numero de paises e territorios que
incorporaram a interculturalidade nas bases
curriculares das profissoes da satide ou que
incluiram a capacitacdo em competéncias
interculturais para os profissionais de saiude

Linha de base (2019): 10
Meta (2025): 15

O numero de paises e territorios se manteve
na linha de base.
Nao houve progresso nesse indicador.

5.1.2 Numero de paises e territorios que
dispdem de mecanismos institucionais para
incorporar profissionais de diferentes
grupos €tnicos aos servicos de saude

Linha de base (2019): 10
Meta (2025): 15

Em 2022, 13 paises cumpriam o indicador.

* Desagregado por populacao indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica

de cada pais.
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Objetivo 5.1: Fortalecer as capacidades institucionais e comunitarias em matéria de etnia
e saude

Indicador®, linha de base e meta Situacio
5.1.3 Numero de paises e territorios que Em 2022, seis paises estavam cumprindo
dispdem de mecanismos formais para esse indicador.

capacitag¢do em interculturalidade dos
profissionais da saude que atuam no nivel
comunitario

Linha de base (2019): 5
Meta (2025): 10

* Desagregado por populacao indigena, afrodescendente e romani, de acordo com a composicao étnica
de cada pais.

Ligoes aprendidas

10.  Na Regiao das Américas, foram tomadas medidas importantes para garantir a
adocdo de um enforque intercultural no acesso a ateng¢do e aos servigos de saude,
levando em consideragdo os determinantes sociais, a partir de uma perspectiva de
igualdade e respeito mutuo. Dessa forma, reconheceu-se o valor das praticas culturais
dos diferentes grupos étnicos e de seus estilos de vida, organizagdo social, sistemas de
valores, tradi¢des e visdes de mundo. Alguns desses esfor¢os podem nao ser evidentes
neste relatério por ndo haver informagdes a respeito publicadas em sites oficiais ou
devido ao fato de as informacdes ndo terem sido comunicadas no periodo de
compilagdo dos dados.

11.  Os diversos projetos, planos e estratégias promovidos pela OPAS oferecem
uma oportunidade de fortalecer a implementacdo dessa iniciativa, ja que cada um pode
ser usado para implementar a¢des relacionadas aos determinantes sociais da saude e
promover a participacdo dos diferentes grupos étnicos, incorporando também
abordagens de género e de curso de vida. E importante lembrar a ampla variedade de
fatores relacionados a vulnerabilidade enfrentados por alguns grupos, como os povos
indigenas e a populacdo afrodescendente. Uma abordagem intersetorial permite
trabalhar em prol da equidade em satde, abordando as complexas interacdes e as
diversas condi¢des que afetam esses grupos.

12. O progresso nas cinco linhas de acao desta estratégia foi afetado, como quase
todas as iniciativas de satde publica em curso, pela pandemia de COVID-19.
No entanto, a pandemia também representou uma oportunidade de lembrar aos
sistemas de saude da Regido que determinados grupos étnicos se viram em uma
situagdo de vulnerabilidade maior do que a populagdo em geral e de refletir sobre isso.
Em algumas comunidades indigenas, especialmente na Bacia Amazonica, ja existiam
desafios como tuberculose, malaria, sarampo e febre amarela, que, somados a falta de
agua e saneamento, entre outros fatores, multiplicaram a vulnerabilidade dessas
populagdes ao SARS-CoV-2 (9).
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Acoes necessarias para melhorar a situaciao

13.  Levando em conta as conquistas e os desafios apresentados neste relatorio,
propdem-se as seguintes medidas para consideragdo pelos Estados Membros:

a) Reforgar a producdo de dados desagregados por etnia, incorporando a
autoidentificagdo étnica aos sistemas nacionais de estatisticas vitais e registros
administrativos de saude, e incluindo um compromisso explicito de examinar a
etnia e a saide nas agendas nacionais de pesquisa.

b) Avangar na ratificacdo da Convencao n° 169 da OIT e promover politicas que
atendam as necessidades dos diferentes grupos étnicos e o desenvolvimento de
estudos sobre barreiras de acesso para essas populagdes.

C) Continuar fomentando a participagdo social das populagdes indigena,
afrodescendente, romani e de outros grupos étnicos, bem como parcerias
estratégicas com essas comunidades, conforme o contexto nacional, e garantir
a participagdao das mulheres na abordagem de qualquer questao de saude que
as afete.

14. A Repartigdo Sanitaria Pan-Americana, por sua vez, continuara apoiando o
trabalho dos Estados Membros para assegurar a efetiva transversalizacdo da
interculturalidade nos diferentes programas e avancar rumo a igualdade étnica em todos
os paises e territorios da Regido. Nesse sentido, a cooperacao técnica sera fortalecida
para que haja progresso nos indicadores da estratégia e plano de agdo até 2025,
utilizando ferramentas como os didlogos interculturais, que promovam a
interculturalidade a partir dos niveis locais do sistema de saude.

Acio do Conselho Diretor

15. Solicita-se que o Conselho Diretor tome nota deste relatorio e apresente os
comentarios que considerar pertinentes.
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