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14° PROGRAMA GERAL DE TRABALHO
DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2025-2028

Consulta aos Estados Membros da OPAS sobre a exposicao narrativa de alto nivel
proposta e o processo de desenvolvimento

Antecedentes

L. Este documento ¢ apresentado aos Estados Membros como parte do processo
consultivo para elaborar o Décimo Quarto Programa Geral de Trabalho (14° PGT) da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), 2025-2028. Conforme solicitado pela 76* Assembleia
Mundial da Saude em maio de 2023, o 14° PGT esta sendo desenvolvido com o objetivo de
apresentar o documento proposto para aprovagao pela 77* Assembleia Mundial da Satide, em
maio de 2024. Além de estabelecer a direcao estratégica da OMS, o 14° PGT orientara a
primeira rodada de investimentos da OMS, a ser realizada no final de 2024.

2. O 14°PGT ¢ um documento de trabalho que continuara a ser elaborado nos
proximos meses para a inclusdo de alguns elementos fundamentais, culminando no
154°Sessao do Conselho Executivo, em janeiro de 2024. Esses elementos fundamentais
incluirdo a estrutura de resultados do 14° PGT e uma medida aperfeicoada de impacto,
entre outros. Com base nas experiéncias do Décimo Terceiro Programa Geral de Trabalho
da OMS e do Orcamento por Programas 2024-2025 da OMS, o processo de
desenvolvimento do 14° PGT foi concebido de forma a utilizar uma abordagem consultiva.
A consulta com os Estados Membros da Regido das Américas serd realizada em outubro
de 2023. Além disso, a Reparti¢do Sanitaria Pan-Americana (RSPA) estd participando
ativamente do processo de desenvolvimento do documento, inclusive por meio dos
diversos grupos de trabalho da OMS.

3. A contribuicdo da Regido das Américas ¢ importante para moldar o 14° PGT de
acordo com perspectivas regionais e nacionais. Vale observar também que o Plano
Estratégico 2026-2031 da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) precisara
considerar os compromissos mundiais estabelecidos no 14° PGT, e que a OPAS precisa
cumprir suas obrigacdes como Escritério Regional da OMS para as Américas.
Consideracdes adicionais sobre o assunto sdo apresentadas no Relatorio sobre questoes
estrategicas entre a OPAS e a OMS (Documento CD60/INF/2).
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4. Solicita-se que o Conselho Diretor tome nota deste relatorio e apresente os
comentarios que considerar pertinentes.

Anexo
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Anexo

Décimo Quarto Programa Geral de Trabalho, 2025-2028

Documento de consulta

INTRODUCAO

1. Em 2023, ap6s ter apreciado o relatério do Diretor-Geral sobre financiamento
sustentavel,' a 77* Assembleia Mundial da Satde solicitou ao Diretor-Geral que elaborasse
o projeto do Décimo Quarto Programa Geral de Trabalho, 2025-2028 (14° PGT), em
consulta com os Estados Membros, como estratégia técnica subjacente a primeira rodada
de investimentos da OMS no ultimo trimestre de 2024.2 O 14° PGT vai substituir o Décimo
Terceiro Programa Geral de Trabalho, 2019-2025 (13° PGT) com um ano de antecedéncia,
incluindo um envelope financeiro e uma exposicdo fundamentada dos resultados e
aproveitando as ligdes aprendidas com o 13° PGT. O 14° PGT serd submetido para
aprovacao a 77* Assembleia Mundial da Saude, em 2024, através do Comité de Programa,
Or¢amento e Administracdo do Conselho Executivo em sua trigésima nona reunido e pelo
Conselho Executivo em sua 154* sessao.

2. O presente documento de consulta foi elaborado para facilitar as discussdes com os
Estados Membros sobre o processo de desenvolvimento proposto e a exposi¢ao narrativa
de alto nivel relativa ao 14° PGT até 15 de agosto de 2023. Conforme a Secretaria se alinhe
com os Estados Membros em termos do contexto, da meta global e dos objetivos
estratégicos propostos no 14° PGT, bem como do valor agregado unico da OMS no
ecossistema mundial de satide descrito neste documento,? as versdes subsequentes do
documento incluirdo uma proposta de estrutura de resultados, elementos pormenorizados
sobre a realizagdo dos objetivos estratégicos e especificidades sobre objetivos funcionais
transversais essenciais (por exemplo, ciéncias, dados e lideranga) e objetivos de gestdo
(como processos administrativos e de prestagdao de contas) da OMS no 14° PGT.

3. O 14° PGT sera elaborado através de um processo iterativo, amplo e aprofundado
com os Estados Membros, no qual se incluem consultas em nivel mundial e regional,
reunides de comités regionais e sessdes exclusivas com grupos como o dos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, por exemplo. A Secretaria criou processos para
facilitar o envolvimento, alinhamento e feedback dos trés niveis da Organizagdo. Também
se buscara a perspectiva das principais partes interessadas, incluindo organizagdes
internacionais, da sociedade civil, da comunidade e de jovens relevantes, bem como o setor

! Documento A76/32.

2 Ver decisio WHA76(19) (2023).

3 Para efeitos do 14° PGT, o termo “ecossistema mundial de satide” refere-se 4 complexa rede de atores
interconectados nos niveis comunitario, regional, nacional ¢ mundial — considerando agentes
governamentais e ndo estatais, dos setores publico e privado e da saide ou relacionados a saude — que,
direta ou indiretamente, exercem influéncia sobre a satide e o bem-estar das pessoas.
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privado, com a devida consideracdo para o Quadro de Colaboracdo com Agentes Nao
Estatais. Entre as principais contribui¢cdes para o 14° PGT estdo as constatagdoes das
avaliacdes independentes do 13° PGT, a agenda de transformacdo da OMS, a estrutura de
gestdo baseada em resultados da OMS e a integragdo da politica de género, equidade e
direitos humanos ao trabalho da Organizac¢do, bem como avalia¢des externas da resposta a
doenca pelo coronavirus 2019 (COVID-19), estratégias regionais da OMS, o relatério do
Diretor-Geral sobre a prorrogacdo do 13° PGT até 2025, recomendagdes do Grupo de
Trabalho Agil dos Estados Membros sobre o Fortalecimento da Governanga Orgamentaria,
Programética e Financeira da OMS e o plano de implementagdo de reformas da Secretaria.’

4. Com base na orientagdo fornecida em maio de 2023 pela 76* Assembleia Mundial
da Satde e nos comentarios recebidos dos Estados Membros durante a primeira sessao
informativa sobre o 14° PGT, realizada em 14 de julho de 2023, as se¢des a seguir deste
documento apresentam um panorama inicial da exposi¢do narrativa de alto nivel subjacente
ao 14° PGT, incluindo: o contexto do 14° PGT; o que ha de novo no 14° PGT, incluindo as
licdes aprendidas com o 13° PGT; a meta global e os objetivos estratégicos do 14° PGT; o
valor agregado da OMS no ecossistema mundial de saude; e as consideragdes iniciais
relativamente a estrutura de resultados, ao envelope financeiro e a estratégia de
financiamento do 14° PGT.

CONTEXTO DO 14° PGT: UM MUNDO RADICALMENTE DIFERENTE

5. Desde que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram adotados,
em 2015, o mundo sofreu mudangas em aspectos fundamentais que tiveram profundas
implicacdes para a satide, o bem-estar e os sistemas de saude em todos os lugares. O ritmo
das principais alteracdes demograficas, epidemioldgicas, ambientais, econdmicas,
tecnologicas e cientificas aumentou. Os paises enfrentam um ambiente cada vez pior para
melhorar os resultados de satde devido a mudanga do clima; envelhecimento das
populagdes; inseguranca alimentar; a crescente carga dos problemas de satide mental e das
doengas ndo transmissiveis (DNTs); agendas inacabadas referentes a doencas
transmissiveis; surgimento de novos perigos infecciosos € naturais; crescimento das
iniquidades; urbaniza¢do; encolhimento do espaco fiscal, incluindo 6nus de dividas; e
migracao. Além disso, o risco de novas emergéncias sanitarias esta aumentando devido a
crise climatica, a escalada da degradagdo ambiental, a instabilidade geopolitica e aos
conflitos. Os sistemas de satde, sobretudo a forca de trabalho em satde e a forca de
trabalho assistencial, ficaram marcados pela pandemia de COVID-19 e estdo enfrentando
dificuldades devido a or¢amentos estagnados ou em declinio. Um nimero recorde de
340 milhdes de pessoas precisa de ajuda humanitéria, e quase todos os ODS sairam do
rumo,® inclusive os objetivos relacionados a saude.

4 Documento A75/8, incluindo a prioriza¢io dos resultados intermediérios por parte dos Estados Membros.

5 Documento EB152/34.

¢ Progress towards the Sustainable Development Goals: towards a rescue plan for people and planet: SDG
progress report special edition 2023. Nova lorque: Na¢des Unidas; 2023 (versdo antecipada ndo editada)
[consultado em 15 de agosto de 2023]. Disponivel em:
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition_0.pdf.
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6. Ao mesmo tempo, na esteira da pandemia de COVID-19, as pessoas estdo
valorizando mais sua saude e bem-estar, ¢ a procura de servicos de satde continua
aumentando, como novos apelos por uma abordagem mais holistica, inclusiva e equitativa
da saude e clamores para que a saide e o bem-estar impulsionem agendas de
desenvolvimento, humanitarias e¢ econOmicas. Os recentes ¢ continuos avangos
tecnologicos, na digitalizagdo e na inteligéncia artificial, nas ci€ncias comportamentais e
na ciéncia basica e translacional’ criam oportunidades para melhorar a satide e o bem-estar
de todas as pessoas, embora também possam trazer ameagas para esses objetivos.

7. O ecossistema mundial de saude também esta evoluindo rapidamente. A pandemia
de COVID-19 estimulou novos compromissos € uma nova determinagdo para capacitar
melhor as liderancas nacionais na 4area da satde e, em alguns paises, aumentar o
investimento interno para desenvolver capacidades nacionais em satude. Novas instituigdes
regionais, como o Centro Africano de Prevencao e Controle de Doengas, a Autoridade de
Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias da Unido Europeia e o planejado Centro
de Emergéncias de Satde Publica e Doencas Emergentes da Associacdo de Nagdes do
Sudeste Asiatico, estao reforcando as competéncias e a cooperagao entre paises. Os paises
estdo negociando um novo instrumento internacional para resolver as falhas gritantes na
resposta a pandemia de COVID-19, em especial no que diz respeito ao acesso equitativo a
contramedidas médicas vitais. Além disso, a quantidade e a diversidade de atores no setor
da satde estao aumentando em todos os lugares, desde organizagdes da sociedade civil até
entidades dos setores privado e filantropico. A énfase na abordagem de Saude Unica, no
papel da saude tradicional, complementar e integrativa e na valorizagdo dos conhecimentos
dos povos indigenas esta aumentando. Atores essenciais, como o Fundo das Na¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), o Fundo de Populacdao das Nagdes Unidas, o Fundo Global, a
Alianca GAVI para as Vacinas, a Coalizdo de Inova¢des em Preparacdo para Epidemias
(CEPI]) e, mais recentemente, o Fundo contra Pandemias estdo amplificando o impacto do
trabalho essencial da OMS no plano normativo e técnico. A OMS esta formando parcerias
inovadoras em prol de um envolvimento mais coordenado com atores fundamentais, como
o Grupo Banco Mundial e os bancos regionais de desenvolvimento.

8. A propria OMS embarcou em um processo de grandes transformagdes nos tltimos
cinco anos, impulsionado pelo 13° PGT, pela agenda de transformacdo da OMS e pela
necessidade de responder a eventos como a pandemia de COVID-19 e outras crises.
A posicao singular da OMS nas agendas de satde, de desenvolvimento sustentavel e de
seguranca ganhou mais proeminéncia, e espera-se a Organizagao venha a desempenhar um
papel ainda maior em ambito nacional, regional e mundial no futuro. Internamente, a OMS
introduziu novas formas de trabalhar, alinhando os trés niveis da Organizagdao em torno de
uma s6 missdo e estratégia e de valores comuns, e criou novas capacidades importantes
(em ciéncias, saude digital, dados, execucao para impacto, comunicagdes € preparagao, por
exemplo). Mais recentemente, foi elaborado um plano abrangente para melhorar as
capacidades e competéncias da OMS em nivel nacional a fim de assegurar que o trabalho
normativo da Organiza¢do tenha um impacto mensuravel mais efetivo para todas as

7 Ciéncia translacional é o processo de transformar evidéncias derivadas de dados € da ciéncia em intervengdes
e processos nacionais de tomada de decisdo que melhorem a satude dos individuos e do publico.
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pessoas e em todos os lugares. Embora ainda haja muito a fazer para concretizar
plenamente a meta de transformacdo da OMS, essas mudancas estdo aumentando a
eficiéncia, a relevancia e a responsividade da Organizagdo as necessidades dos Estados
Membros, deixando-a mais bem equipada para desempenhar o seu papel central na
coordenacdo e capacitacdo do ecossistema mundial de satide de modo mais amplo em prol
da saude e do bem-estar.

O QUE HA DE NOVO NO 14° PGT?

9. O 13° PGT estava ancorado nos ODS relacionados a satide e direcionou os trés
niveis da Organizagdo para a obtengdo de um impacto mensuravel nos resultados de satide
em nivel nacional. Uma das principais caracteristicas do 13° PGT era o objetivo
quantificavel de trés metas de um bilhdo, ou seja, mais pessoas que se beneficiam da
cobertura universal de satde, que estdo mais bem protegidas contra emergéncias sanitarias
e que gozam de melhor saude e bem-estar. O conceito de trés metas de um bilhdo também
permitiu alinhar o trabalho diario dos trés niveis da Organizagao, aproximando-o muito
mais da sua missdo e do apoio prestado aos Estados Membros. O 13° PGT, por sua vez,
sustentou a agenda de transformacdo da OMS?®, com fluxos de trabalho especificos cujo
objetivo era incrementar a eficiéncia da Organizacdo com respeito a implementacdo, a
prestagdo de contas e ao impacto da estratégia através de medidas como processos de ponta;
um modelo operacional alinhado em trés niveis; novas abordagens para parcerias;
financiamento previsivel e sustentdvel; cultura centrada em resultados; e forca de trabalho
adequada a sua finalidade.” A fim de acelerar o progresso rumo a consecucdo dos ODS
relacionados a satde e das trés metas de um bilhdo, o documento de prorrogagdao do
13° PGT (2019-2023 até 2025) introduziu as trés areas programaticas prioritarias, isto &,
promocao, prestagao e protecao da saude, alicercadas nas prioridades facilitadoras de
empoderamento e desempenho em satde. '

10. O 14° PGT aproveita os pontos fortes do 13° PGT, as prioridades constantes no
documento de prorrogagdo do 13° PGT e a agenda de transformagao da OMS, incorporando
também licdes aprendidas, inclusive por meio da avaliagao independente do 13° PGT que
estd em andamento. O 14° PGT alinhard estreitamente os objetivos estratégicos para
2025-2028 com as areas prioritarias do documento de prorrogagdo do 13° PGT, ou seja,
promogao, prestacdo e protecdo da saude, e uma medida aperfeigoada de impacto a ser
usada em nivel nacional, regional e mundial. Embora a agenda de transformacgdo da OMS
esteja mudando a cultura e as competéncias da Organizag¢do, colocando o proposito comum,
0 impacto nos paises e maior responsabilidade no amago do seu trabalho, at¢ o momento
essas mudangas foram sentidas principalmente na Sede, e ndo tanto nos escritdrios
regionais e representacdes nos paises. Conseguir uma mudanca real nas operagdes e

8 Organizacio Mundial da Satide. WHO Transformation Plan & Architecture. Genebra: OMS; 2018
[consultado em 24 de julho de 2023]. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/who-transformation-plan-architecture.

° Organizagdo Mundial da Satde. La transformacion de la OMS: informe de 2020 sobre los progresos
realizados. Genebra: OMS; 2020 [consultado em 15 de agosto de 2023]. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/handle/10665/341410.

19 Documento A75/8.
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capacidades da OMS em nivel nacional e regional deve, portanto, ser um dos principais
eixos do 14° PGT para promover a saude e o bem-estar em um contexto mundial em
transformagao.

11. Analises preliminares da avaliagdo independente do 13° PGT, combinadas com as
mudangas nos contextos nacionais e internacionais, sugerem cinco areas nas quais o
14° PGT deve evoluir. Primeiro, 0 14° PGT deve ajudar os paises a acelerar o progresso
na consecucio dos ODS relacionados a saude e a operar em um ambiente mais
complexo para alcancar resultados em satde. Esse escopo mais amplo reflete os
crescentes desafios que todos os paises enfrentam: envelhecimento das populagdes; carga
crescente de DNTs e problemas de satide mental; agendas inacabadas € em evolucao
referentes a doengas transmissiveis; desnutri¢ao; o perigo cada vez maior da resisténcia aos
antimicrobianos; o risco crescente de patdgenos com potencial epidémico e pandémico; os
impactos persistentes da mudangca do clima; o impacto das migragdes e das crises
humanitarias nos sistemas de saude; e as repercussdes econdmicas da pandemia de
COVID-19 sobre a saude e o desenvolvimento. Juntos, esses fatores estdo levando a uma
maior demanda por servigos de satude e no imperativo de comunidades e sistemas de saude
mais fortes e resilientes em um mundo de ameagas convergentes e crises continuas. Em
segundo lugar, o 14° PGT visa a estabelecer uma agenda de satde para fodos os atores
na area da saude, do nivel nacional ao nivel regional e mundial, especificando ao
mesmo tempo o papel e os produtos da OMS nesse contexto mais amplo. Esse enfoque
mais ambicioso e inclusivo reflete o mandato tnico da OMS, na sua qualidade de
autoridade mundial chamada a dirigir e coordenar o trabalho internacional na area da
satde,'! a presenca dos trés niveis da Organizacio e o papel crucial, desempenhado por um
conjunto amplo e cada vez maior de atores, de apoio aos Estados Membros para alcancar
suas metas de saude. Em terceiro lugar, o 14° PGT defendera um investimento
substancial para reforcar e melhorar ainda mais o impacto da presen¢ca da OMS em
nivel regional e nacional e suas capacidades e competéncias. Isso ¢ essencial para
aumentar a forca e a previsibilidade da lideranca, da coordenacdo, dos dados e da
capacidade técnica em resposta as prioridades dos paises, conduzir com mais eficacia o
trabalho normativo da OMS e traduzir rapidamente esse trabalho em politicas, praticas e
impacto mensuravel, atendendo ao mesmo tempo as necessidades da dimensao regional da
saude mundial, que esta rapidamente se expandindo e ¢ cada vez mais crucial. Em quarto
lugar, o 14° PGT contera uma teoria da mudanca abrangente. Ela explicara os
multiplos mecanismos — tanto diretos como indiretos — através dos quais a lideranga e o
trabalho normativo, técnico e operacional da OMS e os resultados imediatos do 14° PGT
sao amplificados para gerar impacto nos paises, bem como as contribui¢des necessarias
dos Estados Membros e dos parceiros para otimizar esse impacto. Por altimo, o0 14° PGT
vera um aumento acentuado dos enfoques da Organizacio referentes a setores
cruciais relacionados a satude e seu envolvimento com esses setores. Assim, reconhece-
se que importantes determinantes da saide e do bem-estar encontram-se fora do setor da
satide — como ¢ o caso da alimentagdo e agricultura, energia e meio-ambiente, educagdo

' Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud. In: Documentos basicos: 49* edicién. Genebra:
OMS; 2020:1-19 [consultado em 15 de agosto de 2023]. https://apps.who.int/gb/bd/s/index.html.
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e trabalho, economia e finangas. Sera essencial fixar a saude e o bem-estar como um critério
fundamental na formulacao de agendas de politicas.

META GLOBAL E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO 14° PGT

12. A meta global do 14° PGT ¢ a promocao, prestaciao e protecio da saude e do
bem-estar de todas as pessoas, em todos os lugares. Para atingir essa meta, ¢ fundamental
adotar uma abordagem de atengdo primadria a saide que seja inclusiva, equitativa, custo-
efetiva e eficiente e que abarque a gama completa de servigos ao longo do curso de vida,
desde a promogao da saude e prevencao de doengas até tratamento, reabilitagao e cuidados
paliativos, passando pelos servigos essenciais de saide publica.'?> Essa meta exigird
também a construgao de uma resiliéncia duradoura nos sistemas nacionais de saude.

13. Os paises estdo num ponto critico de inflexdo para a satide conforme saem da
pandemia de COVID-19, embarcam em planos de recuperagdo dos ODS e operam em um
mundo mais complexo, com mais riscos para a saude humana do que se previa quando os
ODS entraram em vigor, em 1° de janeiro de 2016.!* A satide e o bem-estar, assim como a
seguranca sanitria, sdo cada vez mais centrais nas agendas nacionais para a estabilidade e
o crescimento em longo prazo. A pandemia de COVID-19 reforgou a importancia que as
pessoas atribuem ao seu bem-estar fisico, mental e social. Os jovens tém sido
particularmente expressivos ao demandar acesso equitativo a servigos de qualidade e a
precos acessiveis. Politicos e economistas vivenciaram a repercussdo negativa de nao terem
priorizado nem agido sobre o elo inextricavel entre a economia e a satde dos cidadaos.
Contudo, alcancar a saude e o bem-estar e a seguranga sanitaria tornou-se mais complexo,
com a contracao do espaco fiscal, a escalada dos custos e a necessidade de medidas
concretas em outros setores, que determinam a qualidade dos alimentos que ingerimos, da
agua que bebemos e do ar que respiramos. Dentro do préoprio setor da saude, o numero
crescente de atores estd conduzindo a um risco mais elevado de fragmentagdo, duplicagdo
de esforcos e ineficiéncias, em ultima andlise reduzindo o potencial para combater as
iniquidades.

14. Um novo nivel de agcdes coordenadas e impulsionadas pelos paises, tanto em saude
como em setores relacionados, sustentadas por evidéncias e dados e impulsionadas pela
ciéncia e pelas tecnologias digitais, ¢ vital para acelerar o progresso rumo aos ODS,
preparando-se a0 mesmo tempo para os inevitaveis desafios do mundo além de 2030.

15. Para levar por diante a meta global de promocgao, prestagao e prote¢ao da saude, e
refletindo o exercicio de priorizacdo dos Estados Membros em 20234, 0 14° PGT contara

12 Organiza¢do Mundial da Satde, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia. Marco operacional para la
atencion primaria de salud: transformar la vision en accion. Genebra: OMS; 2021 [consultado em 17 de
agosto de 2023]. Disponivel em: https://apps.who.int/iris’/handle/10665/351718.

13 Progress towards the Sustainable Development Goals: towards a rescue plan for people and planet: SDG
progress report special edition 2023. Nova lorque: Nagdes Unidas; 2023 (versdo antecipada nao editada)
[consultado em 15 de agosto de 2023]. Disponivel em:
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition_0.pdf.

4 Ver o Documento A76/4.
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com seis objetivos estratégicos. Embora todos os seis objetivos estratégicos contribuam
para multiplos aspectos das prioridades interligadas da meta global do 14° PGT, cada
objetivo ¢ apresentado no contexto de uma das trés areas prioritarias a fim de proporcionar
uma estrutura geral de organizacdo e contemplar os principais atores (por exemplo, os
setores da saude, relacionados a saide e de gestdo de desastres/humanitarios). Essa
abordagem pode também facilitar o monitoramento do progresso.

16.  Ancorando a primeira area prioritaria de promog¢ao da satide e prevencio das
doengas, os objetivos estratégicos para o periodo 2025-2028 sdo: a) realizar agdes
transformadoras em matéria de mudanga do clima e satde; e b) colocar inequivocamente
a saude e o bem-estar no centro das agendas de politicas dos principais setores relacionados
a satde que impulsionam os determinantes e as causas primarias dos problemas de satde.
Esses objetivos refletem o fato de que os fatores subjacentes a mudanca do clima e as
influéncias ascendentes mais importantes sobre a satide se encontram além do setor da
saude, em sistemas ecoldgicos, econdmicos, alimentares, educativos, sociais e de
transporte que estao drasticamente desequilibrados. O escopo desses objetivos estratégicos
vai desde a defesa do clima para satde e da “ecologizagdao” do setor da saude até a
promogao da abordagem de Saude Unica e de medidas essenciais referentes ao fatores de
risco para DNTs, nutricdo e qualidade do ar. Conforme esses setores tomam grandes
decisdes politicas para responder rapidamente a mudanga do clima, a crise energética, a
inflacdo, a degradagdo ambiental e a outras ameacas a estabilidade e ao crescimento
nacionais, o periodo do 14° PGT representa uma oportunidade crucial para inserir o bem-
estar ¢ a saude no centro do processo decisorio e, simultaneamente, aproveitar as
oportunidades proporcionadas por um maior investimento nessas areas para a saude.

17. Ancorando a segunda area prioritaria de prestacao de cuidados de saude, os
objetivos estratégicos para 2025-2028 sdo: a) reduzir substancialmente as iniquidades na
cobertura de servicos e intervencoes de satde essenciais ao longo da vida e entre e dentro
dos paises e b) inverter a tendéncia dos gastos catastréficos em saude. Esses objetivos
refletem a estagnacdo alarmante do progresso rumo a cobertura universal de saude, com
mais de 30% da populacdo mundial — o equivalente a impressionantes 2,4 bilhdes de
pessoas — sem acesso a um pacote basico de servigos de satide, pouco ou nenhum progresso
em metas cruciais como a redu¢do da mortalidade materna e mais de dois bilhdes de
pessoas enfrentando dificuldades financeiras extraordinarias apds utilizar servigos de saude.
Além disso, englobam a agenda substancial, porém inacabada, de importantes metas de
saude publica que sdo respaldadas por compromissos politicos mundiais. O escopo desses
objetivos estratégicos inclui aspectos como o fechamento de lacunas criticas na for¢a de
trabalho em satde e na forga de trabalho assistencial; expansado estratégica da producao de
produtos médicos essenciais; combate aos pagamentos diretos do bolso, em especial por
pessoas em maior situacao de vulnerabilidade; redugdo substancial da mortalidade materna,
infantil e neonatal; expansdo significativa dos tratamentos para DNTs; abordagem de
problemas de saude mental; e concretizacao de importantes metas de eliminagdo e controle
de doencas transmissiveis, como o HIV, a tuberculose e a malaria, assim como a
erradicagdo da poliomielite e da dracunculiase. Para alcancar estes objetivos, sera
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fundamental colocar em pratica o consenso dos Estados Membros, ' com o apoio de todos
os parceiros, de modo a reorientar radicalmente os sistemas de saude, usando uma
abordagem de aten¢do primaria a satde adaptada ao contexto de cada pais para alcangar a
cobertura universal de saude, concretizar o direito a satde, criar resiliéncia no sistema de
saude e priorizar a expansdo de inovagoes inteligentes e custo-efetivas.

18. Para ancorar a terceira area prioritaria de protecdo da saude, os objetivos
estratégicos para 2025-2028 sdo: a) garantir que cada pais esteja totalmente preparado
para prevenir e mitigar os riscos sanitarios emergentes associados a epidemias, pandemias
e outros perigos ¢ b) detectar e responder rapidamente a todas as emergéncias agudas
de saude e assegurar que todas as pessoas afetadas por crises prolongadas tenham acesso
sustentavel a cuidados médicos que salvam vidas. Esses objetivos refletem a necessidade
fundamental de reforcar substancialmente a arquitetura das emergéncias sanitarias em
todos os lugares, algo que ficou patente com a pandemia de COVID-19 e o sério aumento
das catastrofes e crises humanitarias em todas as regidoes da OMS, com um numero recorde
de mais de 340 milhdes de pessoas precisando de assisténcia em 2023. O escopo desses
objetivos estratégicos inclui facilitar o trabalho vital do Orgio de Negociagdo
Intergovernamental de redigir e negociar uma convengdo, acordo ou outro instrumento
internacional da OMS de prevencdo, preparacdo e resposta a pandemias; reforcar o
Regulamento Sanitario Internacional (2005); e liderar e gerir redes técnicas e operacionais
de especialistas em nivel local e internacional, trabalhando em todo o nexo ajuda
humanitaria-desenvolvimento, apoiando estratégias de reduc¢do do risco de desastres e
desenvolvendo capacidades vitais de emergéncia em ambito nacional e internacional em
prol da vigilancia colaborativa, cuidados clinicos ampliaveis, envolvimento e protecdo das
comunidades, contramedidas médicas e coordenacao. Dada a tendéncia de crescimento dos
fatores de risco subjacentes a novos eventos de emergéncia sanitaria e a natureza intratavel
das muitas emergéncias complexas ja existentes, tanto o numero de crises quanto o
tamanho das populagdes afetadas crescerdo nos proximos anos. Alcancar esses objetivos
exigira que cada pais e cada comunidade seja capaz de identificar ¢ compreender as
ameagas para a saude decorrentes de qualquer perigo, avaliar pontos fortes e
vulnerabilidades pertinentes, mitigar os riscos sempre que possivel e implementar
respostas coordenadas, sustentadas e baseadas em evidéncias, conforme necessario. '®

19. Para alcancgar esses ambiciosos objetivos estratégicos, o 14° PGT promovera um
alinhamento e uma coordenacdo sem precedentes do extraordinario nimero de atores na
area da satde ou em areas relacionadas a saide em ambito nacional, regional e mundial.
O mais importante, em escala nacional, é a renovacao do compromisso de todos os atores
pertinentes — do setor publico e privado, incluindo desde agéncias internacionais até
organizagdes da sociedade civil locais — de respeitar e capacitar as estruturas e os

15 Documento A76/6.

16 Strengthening the global architecture for health emergency prevention, preparedness, response and
resilience. Genebra: Organizagdo Mundial da Saude; 2023 [consultado em 15 de agosto de 2023].
Disponivel em:
https://www.who.int/publications/m/item/strengthening-the-global-architecture-for-health-emergency-
prevention--preparedness--response-and-resilience.
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processos nacionais instaurados para a governanca e lideranca em satdde. Se as
capacidades nacionais forem fracas, deve-se oferecer apoio e reforco, em vez de omissao.
E imprescindivel adotar principios como um s6 plano, um sé orgamento e uma sé equipe
liderada pelo governo. Em nivel nacional, regional e mundial, a OMS tera um papel
fundamental de alinhamento desse vasto leque de atores na area de saide com prioridades
nacionais.

20.  Em todos os objetivos estratégicos, as atividades técnicas basicas e transversais da
OMS sao indispensaveis. Para tanto, serdo desenvolvidos objetivos funcionais do 14° PGT
em areas como lideranga na saude, promo¢dao da causa e comunicagdes estratégicas,
ciéncias, dados e fortalecimento dos sistemas de informacgao, saude digital (incluindo
inteligéncia artificial), normas e padrdes, prestacdo de servigos, operagdes € inovacao.
Ainda para complementar os objetivos estratégicos, serdo fixados objetivos de gestao da
OMS no 14° PGT, visando a otimizar processos basicos operacionais € administrativos e
de prestacdo de contas. O profundo compromisso com a igualdade de género, os direitos
humanos e a equidade em satde informara e sustentara todo o trabalho da Organizacao,
bem como os objetivos estratégicos e os objetivos transversais do 14° PGT.

21. Com as orientacdes dos Estados Membros relativamente aos objetivos estratégicos
do 14° PGT, nos documentos posteriores de consulta do 14° PGT a Secretaria desenvolvera
em mais detalhes o “como” de cada objetivo estratégico, destacando abordagens
inovadoras para enfrentar desafios cronicos e articulando os principais objetivos
transversais, sejam eles funcionais ou de gestao.

DE QUE MANEIRA O TRABALHO DA OMS GERA IMPACTO

22.  Esta sec¢do explica, no plano estratégico, o valor agregado tnico da OMS no
ecossistema mundial de saide e a forma como os produtos (resultados imediatos), as
funcdes basicas e a presenca da Organizacdo contribuem para os resultados de satde e
geram impacto nos paises e comunidades. A medida que a estrutura de resultados do
14° PGT ¢ desenvolvida, sera elaborada uma teoria da mudancga abrangente, em linha com
as constatagdes da avaliagdo independente do 13° PGT e refletindo a continuidade entre o
13° PGT e o 14° PGT.

23. O pleno impacto do trabalho da OMS ¢ alcangado por uma combinagao de efeitos
diretos, efeitos em rede e efeitos de influéncia em vastos ecossistemas de saude e
relacionados a saude que operam em ambito nacional e internacional. Essas relacdes
amplificam significativamente a aplicacao, a utilizagdo e o impacto dos principais produtos
normativos e técnicos da OMS nos paises € nas comunidades. Os efeitos diretos da OMS
operam através do trabalho da Organizagdo nos Estados Membros e junto a eles,
principalmente em areas e comunidades afetadas por crises, bem como através da
coordenacdo de um vasto leque de parcerias em nivel nacional, regional e mundial.
Os efeitos em rede refletem o papel crucial que a OMS desempenha, por meio de
mecanismos formais e informais, para habilitar e facilitar o trabalho de um conjunto muito
mais vasto de atores na area de saude em nivel nacional, regional e mundial, desde
organizagdes nao governamentais, organizacoes religiosas, organizagdes da sociedade civil
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e prestadores de servicos do setor privado até fundos mundiais e organizagdes
especializadas. Os efeitos de influéncia da OMS sdao uma funcao do seu papel vital no
trabalho com setores e atores relacionados a satde para agir sobre os principais
determinantes comerciais, ambientais, econdmicos e sociais da saude, dando prioridade a
resultados de satide e bem-estar nas agendas de politicas.

24. As seis fun¢des basicas da OMS geram produtos e servigos que sustentam o
trabalho desse imenso ecossistema em todos os niveis. Por exemplo, tanto em nivel
nacional quanto internacional, a OMS lidera e coordena a agenda de desenvolvimento
sanitario das Nagoes Unidas, as contribuigdes das entidades de satde locais ¢ internacionais
e a articulagdo de grupos de satde para emergéncias humanitarias. A Organiza¢ao também
facilita a negociagdo de tratados internacionais fundamentais, como a Conven¢ao-Quadro
para o Controle do Tabaco da OMS e o Regulamento Sanitario Internacional (2005).
O plano de pesquisa e desenvolvimento para agdes de prevengdo a epidemias da OMS
reune e coordena um vasto leque de especialistas internacionais para definir e orientar a
agenda de pesquisa mundial, o que facilita o trabalho de institutos e pesquisadores
nacionais, bem como de atores internacionais, como a CEPI. Na area das normas e
padrées, praticamente todos os paises dependem da Classificagdo Internacional de
Doencgas da OMS para a padronizacao e interoperabilidade das estatisticas de saude e da
terminologia fundamental, ao passo que muitos Estados Membros, assim como o UNICEF,
a GAVI e o Fundo Global, dependem da pré-qualificagdo da OMS para adquirir vacinas,
medicamentos e meios de diagnéstico vitais. As opc¢des de politicas baseadas em
evidéncias da OMS, como a lista das melhores op¢des para DNTs, fundamentam as
decisdes de muitos governos nacionais e agéncias parceiras. O apoio técnico da OMS,
desde suas diretrizes até os especialistas e operacdes nos paises, desempenha um papel
central para traduzir politicas em impacto de forma célere e efetiva. Além disso, o trabalho
da OMS de monitoramento, avaliacao e elaboracio de documentos sobre tendéncias e
capacidades em satude orienta as prioridades e a tomada de decisdes em todos os niveis,
desde atores dos paises até os doadores internacionais e, agora, o Fundo contra Pandemias.

25. As capacidades, competéncias, parcerias e relacdes da OMS foram concebidas
para garantir que as suas fungdes basicas se traduzam em impacto em todo o ecossistema
de satide em nivel nacional, regional e mundial.

26. Um elemento fundamental dessas capacidades sao as representacoes da OMS em
mais de 150 paises, que prestam apoio direto em matéria de politicas e assisténcia técnica
a Estados Membros e parceiros em todos os dominios da saude, definem prioridades
essenciais e contribuem para o trabalho normativo da Organizagdo, fazem a articulagdo
com outras agéncias da ONU e parceiros de implementacdo na area de saude e prestam
servigos que salvam vidas a populagdes afetadas por crises. Tendo em vista a centralidade
das atividades da OMS nos paises para o 14° PGT, as capacidades e competéncias para
direcionar e mensurar o impacto das representacdes da Organizacdo nos paises serdo
fundamentalmente refor¢cadas durante esse periodo, apostando em maior delegacdo de
poderes, presenca basica previsivel nos paises e recursos financeiros € humanos adicionais.
Os seis escritorios regionais da OMS sdo vitais para defender causas em alto nivel e
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adaptar diretrizes de politicas para os Estados Membros; identificar problemas que afetam
diversos paises e gerar aprendizados a partir de potenciais solugdes; respaldar e articular o
trabalho em rede das representagcdes da OMS nos paises; prestar assisténcia técnica, politica
e estratégica em locais sem representacdo da OMS; assegurar que o trabalho normativo
reflita as prioridades dos Estados Membros; e apoiar iniciativas relacionadas com a satide
de outras entidades regionais. Tendo em vista a tendéncia importante de cooperagao
regional no dominio da saude, que estd rapidamente aumentando, a capacidade da OMS
nesse nivel também serd reforcada para satisfazer as crescentes solicitacdes de parcerias
regionais, melhorar a colaboragdo com entidades regionais da satde e apoiar melhor os
investimentos dos bancos de desenvolvimento. A sede da OMS lidera a coordenagao do
trabalho normativo e de defini¢do de padrdes da Organizacdo, a agenda cientifica, a
geracdo de opgdes de politica, a negociacdo de instrumentos internacionais € o
monitoramento e promocao de causas em nivel mundial. Novos e importantes processos
nos trés niveis da OMS com vista a melhorar as capacidades (como a Academia da OMS)
e acelerar programas especificos (como a abordagem de execucdo para impacto), incluindo
avaliacoes da situacdo e analises aprofundadas, ajudardo a alinhar paises, parceiros e os
trés niveis da Secretaria com metas claras para aumentar a cooperagao.

27. Nos trés niveis da Organizac¢ao, a OMS desenvolveu um vasto conjunto de parcerias
e acordos de coordenagdo para permitir agdo articulada na totalidade das principais areas
da satde publica. Disso sao exemplo a Rede Mundial de Alerta e Resposta a Surtos, a
Iniciativa Global para o Cancer Infantil, o Pacto Global contra o Diabetes, o Plano de A¢ao
Global para uma Vida Saudavel e Bem-Estar para Todos ¢ a Alianga para Agdes
Transformadoras em Clima e Satde. A consecuc¢do dos objetivos estratégicos do 14° PGT
exigira que esses € outros mecanismos existentes sejam ainda mais refor¢ados e expandidos;
as capacidades dos mais de 800 centros colaboradores da OMS sejam aproveitadas e
geograficamente distribuidas de forma mais sistematica; e sejam estabelecidas parcerias
novas e mais fortes, incluindo, por exemplo, entidades como a Organiza¢gdo Mundial do
Comércio e o setor privado, para promover areas de crucial importancia para os Estados
Membros, como a expansdo da producao de produtos médicos.

28. Com o alinhamento dos Estados Membros com a meta global e os objetivos
estratégicos do 14° PGT e o desenvolvimento da estrutura de resultados, essa teoria da
mudanca de alto nivel sera mais bem articulada de forma a refletir também as agoes
necessarias por parte dos Estados Membros e dos parceiros nos setores da saude,
relacionados a saude e de gestdo de desastres/humanitarios para atingir o impacto almejado.

DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA DE RESULTADOS DE ALTO NiVEL
DO 14° PGT

29. A estrutura de resultados ¢ a ferramenta que a OMS vai utilizar para planejar,
implementar, monitorar e avaliar seus programas e contribuigdes em relagdao a meta global
e aos ambiciosos objetivos estratégicos do 14° PGT. Ela ordenara a informacdo sobre
aportes, atividades, resultados imediatos e intermediarios e impactos da Organizagdo de
uma forma logica e sistematica. A OMS adota a gestdo baseada em resultados enquanto
principio orientador para planejar, executar e medir o sucesso de suas iniciativas e ajudar
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os Estados Membros a exercer uma melhor supervisdo das prioridades da OMS. !’
A estrutura de resultados do 14° PGT consolidaré o trabalho anterior, principalmente no
que diz respeito aos ODS relacionados a saude, além de monitorar e gerir a contribui¢ao
da Secretaria (resultados imediatos) para os resultados conjuntos (resultados intermediarios)
da Secretaria, dos Estados Membros e dos parceiros na consecu¢do dos objetivos
estratégicos do 14° PGT.

30. A estrutura de resultados do 14° PGT sera desenvolvida a medida que os Estados
Membros oferecerem recomendagdes sobre os objetivos estratégicos propostos e sera
orientada pelos seguintes principios:

o foco no impacto e nos resultados para obter resultados de alto nivel;

o colocaciio dos paises do centro para definir e priorizar melhor o que a OMS
proporciona;

o manuten¢do da estrutura integrada de resultados do 13° PGT para enfrentar os
desafios de saude;

o prestacao de contas, medicao e transparéncia com indicadores, linhas de base e
metas robustos;

o flexibilidade institucional para permitir um funcionamento mais eficiente nos trés
niveis; e

o colaboracao interprogramatica e multifuncional transversal aos trés niveis para

facilitar o trabalho conjunto.

31. Os resultados intermediarios do 14° PGT na estrutura de resultados serdo a espinha
dorsal para organizar o trabalho da Secretaria e seu orcamento e serdo derivados de cada
um dos seis objetivos estratégicos propostos. Como os resultados serdo, em ultima
instancia, de responsabilidade conjunta dos Estados Membros e da Secretaria, com 0 apoio
coordenado de parceiros, propode-se a colaboracio com os Estados Membros no
desenvolvimento dos resultados intermediarios especificos do 14° PGT e seus
respectivos indicadores e metas de forma a reforgar o senso de propriedade compartilhada
e o compromisso. Envolver as perspectivas dos principais parceiros de implementagdo e
da comunidade mundial de saide de modo mais amplo nos resultados intermediarios do
14° PGT fortalecera o alinhamento com as prioridades dos Estados Membros e melhorara
ainda mais a transi¢do da Organizagdo para se tornar mais orientada pelo impacto.
A estrutura de resultados do 14° PGT também delineara as contribui¢cdes planejadas da
OMS para cada um dos resultados intermediarios, e resultados imediatos especificos para
cada biénio serdo articulados no or¢gamento por programas bienal correspondente.

32. A medicao do impacto da OMS sera aprimorada e desenvolvida ainda mais no
contexto dos objetivos estratégicos e resultados intermediarios do 14° PGT, das orientagdes

17 As recomendagdes derivadas da avaliagdo independente da estrutura de gestdo baseada em resultados da
OMS estdo sendo implementadas com vista a uma aplicagdo mais integrada da gestdo baseada em
resultados para apoiar a ateng@o constante da OMS ao impacto.
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dos orgios diretores e das consultas aos Estados Membros.!® Serdo elaboradas propostas
para monitorar melhor a cobertura de servigos de satde essenciais e dificuldades
financeiras, bem como areas como clima e saude, saide mental, deficiéncias, inatividade
fisica e necessidades ndo satisfeitas de cuidados. Um conjunto atualizado de indicadores
estd sendo desenvolvido para medir a prontiddo e a resposta, em termos funcionais, na
preparagdo e resposta a emergéncias sanitarias com base nas licdes aprendidas com a
pandemia de COVID-19.

FINANCIAMENTO DO 14° PGT

33. O financiamento completo, sustentavel e previsivel do orcamento da OMS para o
periodo 2025-2028 sera essencial para a concretizagdo dos objetivos estratégicos, da meta
global e do pleno impacto do 14° PGT. Isso, por sua vez, dependeré de se levar adiante as
decisdes da Assembleia Mundial da Saude acerca do financiamento sustentavel da
Organizacdo, paralelamente a reformas lideradas pelos Estados Membros e executadas pela
Secretaria!®?? em 2023-2024.

34. O envelope financeiro do 14° PGT ¢ uma estimativa do financiamento de que a
OMS necessitara no periodo 2025-2028. Nesta fase de desenvolvimento do 14° PGT, o
envelope financeiro estimado é apenas indicativo e para fins informativos; ele sera
aperfeigoado a medida que o 14° PGT for sendo desenvolvido. Note-se que a aprovacao do
14° PGT nao constituira aprovagdo do envelope financeiro nem substituird a aprovagao dos
orgamentos por programas bienais regulares da OMS pela Assembleia da Saude.

35. Os seguintes pressupostos foram usados no célculo de um pacote indicativo para
financiar o 14° PGT:

o apenas o segmento de base dos orcamentos por programas da OMS para o periodo
do 14° PGT esté incluido, uma vez que o orgamento para os demais segmentos ¢é
ditado por eventos (por exemplo, surtos de doengas e crises humanitarias) e/ou por
outros atores (ou seja, parcerias como a Iniciativa Global para a Erradicacdo da
Poliomielite [GPEI, na sigla em inglés]);

o o segmento de base do Orgamento por Programa 2024-2025 serve de base para o
calculo, com requisitos de financiamento adicionais para prioridades emergentes
(por exemplo, refor¢co das representacdes nos paises, transicado de atividades
relacionadas a poliomielite, prestacdo de contas, dados e inovagao);

8 Documento EB152/28.

19 Documento EB/AMSTG/3/4.

20 Tracking Secretariat Implementation Plan (SIP) actions. Genebra: Organizagio
Mundial da Satde; 2023 [consultado em 15 de agosto de 2023]. Disponivel em:
https://www.who.int/about/governance/member-states-portal/tracking-secretariat-
implementation-plan-(sip)-actions.
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o o trabalho de fortalecimento das representagdes nos paises esta totalmente
implementado, com a expectativa de que a quota do orcamento basico destinada as
representacdes aumentara ainda mais;

o o cronograma atual para a erradicacao da poliomielite ¢ mantido, e as fungdes de
saude publica financiadas pela GPEI estdo completamente incorporadas ao
segmento de base; e

o o trabalho nas principais fungdes de prestagao de contas da OMS (como prevencao
e resposta a exploragdo, ao abuso e ao assédio sexual e o plano de implementacao
de reformas da Secretaria) ¢ ainda mais reforgado.

36. Com base nestas premissas, o envelope financeiro indicativo para o 14° PGT
relativo ao periodo quadrienal de 2025 a 2028 ¢é de cerca de US$ 11,2 bilhdes (Tabela).
Contabilizando as atuais contribui¢des fixas dos Estados Membros € o aumento previsto
nesse periodo, as necessidades de financiamento voluntario projetadas para o segmento de
base do 14° PGT sao estimadas em US$ 8 bilhdes — a rodada de investimentos da OMS
sera fundamental para garantir essas verbas. E de se esperar que esses niimeros mudem
medida que o 14° PGT seja desenvolvido e mais informacgdes fiquem disponiveis sobre os
custos previstos da execucdo das prioridades dos Estados Membros identificadas e da
gestdo de potenciais riscos financeiros que podem vir a ser incorridos durante o periodo
abrangido pelo 14° PGT.

Tabela. Envelope financeiro indicativo para o segmento de base do 14° PGT,
incluindo prioridades emergentes (em milhées de dolares dos Estados Unidos)

2025 2026 2027 2028 TOTAL
Segmento de base (conforme o
Orgamento por Programas 2.484 2.484 2.484 2.484 9.936
2024-2025)
Prioridades emergentes 244 476 501 1.221
Envelope indicativo do 14°
PGT 11.157

14° PGT: Décimo quarto Programa Geral de Trabalho, 2025-2028.
ACAO DOS ESTADOS MEMBROS

37.  Os Estados Membros sdo convidados fornecer orientagdes estratégicas a Secretaria
sobre o rumo estratégico do 14° PGT e fazer recomendagdes para melhorar o processo de
desenvolvimento proposto.

38. Com base nessas orientacoes, a Secretaria vai elaborar segdes especificas para cada
um dos seis objetivos estratégicos propostos para o 14° PGT, incluindo detalhes sobre o
escopo, as medidas prioritarias, os resultados imediatos e alteracdes de abordagem
necessarias para alcangar cada um dos objetivos, bem como uma andlise das partes
interessadas. Além disso, a Secretaria iniciara discussoes com os Estados Membros sobre
potenciais resultados intermediarios e indicadores para cada objetivo estratégico, bem
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como sobre propostas para melhorar a estrutura de medi¢ao do impacto. A Secretaria tera
como objetivo elaborar a proxima versao deste documento até o final de setembro de 2023.
Essa versdo incluird uma andlise de alto nivel dos riscos e se¢cdes sobre os objetivos
funcionais transversais (por exemplo, ciéncias, dados e digitais) e os objetivos de gestao
(como fung¢des de prestacdao de contas) da OMS para o 14° PGT. O presente documento
servira de base para as consultas posteriores.
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