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1. IDENTIFICAGCAO DO TC/TA

NUMERO DO TC:

TiTULO DO TC:

Fortalecimento das agdes de vigilancia em saude visando o aprimoramento da Politca Nacional de

Objeto do TC:

Vigilancia em Saude e ampliagdo do conhecimento epidemioldgico no ambito do SUS

Cooperacdo técnica para fortalecimento das a¢des de vigilancia em sadde visando o aprimoramento da
Politca Nacional de Vigilancia em Saude e ampliagdo do conhecimento epidemiolégico no ambito do SUS

Numero do processo:

25000.106603-2021-88 Ndmero do SIAFI:

Data de inicio

13/10/2021 Data de término:

DETALHAMENTO DO TA

TA:

12/10/2026

R$29.400.000,00

DESCRICAO

1 recurso

Valor Total no TC:

Area técnica

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA CONTRAPARTE

RS 29.400.000,00

Secretaria de Vigilancia em Saude/Departamento de Articulagdo Estratégica de Vigildncia em Saude
(SVS/DAEVS)

Area técnica

Responsavel: Guilherme Loureiro Werneck
Endereco: Setor de Radio e Televisdo Norte (SRTV) 701, Via W5 Norte, Edificio PO700, 70719-040, Brasilia (DF)
Telefone: (61)3315-3714/3467 | E-mail: | guilherme.Weneck@saude.gov.br

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA OPAS/OMS

Vigilancia, Preparagdo e Respostas a Emergéncias e Desastres (PHE)

Responsavel: Alexander Rosewell
Endereco: Setor de Embaixadas Norte - Lote 19
Telefone: 3251-9595 E-mail: rosewelale@paho.org
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2. CONTEXTO

A Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA) do Ministério da Saude (MS) é uma area estratégica para o
monitoramento, avaliagdo e resposta aos problemas de salde que ocorrem no Brasil. Dentro do Ministério da Saude, a SVSA
cumpre atribuigdes importantes para a saude pubica do pais, tais como, coordenar programas de prevengao e controle de
doengas transmissiveis de interesse na saude publica (aids, dengue, maldria, hepatites virais, doengas imunopreveniveis,
leishmaniose, hanseniase e tuberculose) e do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI); coordenar a investigacdo surtos de
doencas e agravos e desastres; coordenar a Rede Nacional de Laboratdrios de Saude Publica (LACEN); gestdo de sistemas de
informacdo federal (SIM, Sinasc, Sinan, entre outros); coordenar a vigilancia de doencas e agravos ndo-transmissiveis e o
desenvolvimento de andlise de situagdo de salide com foco nas desigualdades no Brasil; e para outras informagdes estratégicas se
realizam inquéritos nacionais (Pesquisa Nacional em Saude -PNS, Viva, entre outros).

A partir de 2023, houve reestruturagao da SVSA e atualmente estd constituido pela seguinte estrutura:
* Diretoria de Programa da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

* Coordenacdo-Geral de Planejamento, Orcamento e Monitoramento da Execugdo Financeira — CGPO
* Departamento de Imunizacdo e Doengas Imunopreveniveis - DPNI

* Departamento de Doengas Transmissiveis - DEDT

* Departamento de Analise Epidemioldgica e Vigilancia de Doengas Ndo Transmissiveis - DAENT

* Departamento de Articulagdo Estratégica de Vigilancia em Satide e Ambiente - DAEVS

* Departamento de HIV/AIDS, Tuberculose, Hepatites Virais e Infec¢bes Sexualmente Transmissiveis - DATHI
* Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador - DSAST

* Departamento de Emergéncias em Saude Publica - DEMSP

* Instituto Evandro Chagas - IEC

* Centro Nacional de Primatas — CENP

Entre estas, o DAEVS esta composto pelas seguintes coordenagdes:
* Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Vigilancia de Laboratérios de Saude Publica - CGLAB
* Coordenacdo Geral de Desenvolvimento da Epidemiologia em Servigos - CGDEP

Destaca-se o DAEVS porque a cooperacdo técnica que a OPAS/OMS-BRA vem realizando mediante o Termo de Cooperagdo 125.

A pandemia pelo Covid-19 teve os primeiros casos confirmados no Brasil em 2020. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) declara a Emergéncia de Saude Publica de importancia internacional, e no 11 de marg¢o declara a
pandemia pelo COVID-19. Atualmente esta pandemia se disseminou em mais de 200 paises em todos os continentes. Até o final
do primeiro semestre de 2023 ja foram notificados mais de 37,5 milhdes de casos confirmados e mais de 700 mil ébitos em todo o
pais. Nos primeiros meses de 2021, a vacinagdo contra Covid-19 inicia em todo o pais de acordo a grupos prioritarios definidos
pelo risco desta doencga na populagdo. A populagcdo que completou o esquema vacinal é superior a 170 milhGes de habitantes. Em
5 maio de 2023, a OMS declarou o fim da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII) referente a COVID-19.

Em 9 de junho de 2022, o Instituto Adolfo Lutz confirmou o primeiro caso de variola dos macacos no Brasil. Os casos foram sendo
confirmados em varios estados do pais. Em 23 de julho de 2022, com a dissemina¢do da doenca para 72 paises e com 14.533
casos confirmados, a OMS declarou ESPIl. Desde o dia 12 de janeiro de 2022 foram notificados 88.060 casos confirmados,
incluindo 147 ébitos por esta doenga. No Brasil, neste periodo, foram confirmados 10.591 casos. Em 11 de maio de 2023, diante
da reducdo sustentada do nimero de casos internacionais, a OMS suspendeu o alerta de ESPII.

No primeiro semestre de 2023, a SVSA/MS publicou 6 boletins sobre COE-Coronavirus e 7 boletins sobre Mpox.

Também publicou 11 Boletins Epidemioldgicos e 6 Boletins Especiais com variados temas de interesse em saude publica. Os temas
contemplados foram: acidentes e violéncias, aids, andlises de situa¢do em saude, arboviroses (dengue, chikungunya, Zika, febre
amarela), doengas de Chagas, doengas ndo transmissiveis, febre maculosa e outras rickettsioses, hanseniase, hepatites virais,
infeccBes sexualmente transmissiveis, malaria, microcefalia e/ou altera¢gdes do Sistema Nervoso Central (SNC) associadas a
infeccdo por virus, mortalidade por cincer de prdstata, exames preventivo de cincer de colo do utero, distribuicdo de
imunobioldgicos de rotina, infeccdo latente pelo Mycobacterium tuberculosis, mortalidade materna, mortalidade por
Esquistossomose mansoni, populagdo em situagdo de rua e violéncia, zoonoses e doengas de transmissdo vetorial em areas
indigenas, tuberculose, vigilancia em saude do trabalhador, entre outros.

A Revista de Epidemiologia de Servigos em Saude — RESS publicou 2 edigdo regulares
Durante este periodo, o TC 125 tem sido um instrumento estratégico de apoio a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente

focado em fortalecer as equipes de gestdo, de comunicagdo de vigilancia em salde, as equipes da Revista de Epidemiologia de
Servicos em Saude - RESS.
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3. 12 SEMESTRE DE 2023
3.1 AVANCOS DO PROJETO BASEADOS NOS RESULTADOS ESPERADOS
1) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Ldgica)

TA1 / RE1: Boas praticas de Gestdo desenvolvidas para as a¢bes de Vigilancia e
Epidemiologia em Saldde no ambito do SUS

N2 do RE/Descri¢do do RE: 1

Indicador(es)

1. Publicagdo sobre a Politica Nacional de Vigilancia em Saude elaborada;

2. Diagnéstico sobre a implantagdo da PNVS elaborado;

3. Documento contendo os critérios para monitoramento da implantacdo da PNVS
elaborado;

4. Modelo de monitoramento da PNVS elaborado;

5. Novo regramento do Programa de Qualificagdo das A¢Ges de Vigilancia em Saude
— PQA-VS elaborado;

6. Documento contendo os critérios para repasse dos Agentes de Combate a
Endemias elaborado;

7. Proposta de automatizagdo dos processos de monitoramento dos repasses para
ACE e PQA-VS elaborada.

1. Elaborar 1 (uma) publicacdo sobre a Politica Nacional de Vigildancia em Saude até
dezembro de 2024;

2. Elaborar 1 (um) diagndstico sobre a implantagdo da PNVS até dezembro de 2022;
3. Elaborar 1 (um) documento contendo os critérios para monitoramento da
implantagao da PNVS até dezembro de 2023;

4. Elaborar 1 (um) documento contendo modelo de monitoramento da PNVS até
julho de 2024;

5. Elaborar novo regramento do Programa de Qualificacdo das A¢Ges de Vigilancia
em Saude — PQA-VS até dezembro de 2022;

6. Elaborar 1 (um) documento contendo os critérios para repasse dos Agentes de
Combate a Endemias até dezembro de 2025;

7. Elaborar proposta de automatizagdo dos processos de monitoramento dos
repasses para ACE e PQA-VS até dezembro de 2026.

Descricdo do(s) indicador(es)

Descrigcdo da(s) meta(s)

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 8

N2 total de agGes finalizadas no periodo com base no PTA: 7

a) Comentar sobre o progresso das acGes programadas no PTA

Este RE prioriza as boas praticas de Gestdo desenvolvidas para as a¢oes de Vigilancia e Epidemiologia em Sadde no
ambito do SUS foram desenvolvidas diversas ages e/ou servigos.

Uma das fungbes da SVSA/MS esté direcionada ao controle de situacdes de risco que tem o potencial de acometer e
comprometer as condi¢Ges de saude de toda a populagdo brasileira.

O Programa de Qualificagdo das Agdes de Vigilancia em Satde — PQA-VS, criado pela Portaria n2 1.378/GM/MS de 08
de julho de 2013, tem como objetivo a melhoria das ag¢des e servigos de Vigilancia em Saude, como iniciativa para o
aperfeicoamento do SUS. Este RE apoia na analise do regramento e legislagdo vigente do PQA-VS, e na analise do
alcance de metas deste Programa, em relagdo ao desempenho dos municipios e estados. Durante este periodo se
analisaram o alcance de metas dos estados Tocantins, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Distrito Federal,
assim como os seus respectivos municipios. De igual forma analisaram-se os repasses feitos do Programa de
Qualificagdo das Agdes de Vigilancia em Saude (PQA-VS) nos anos de 2021 e 2022.
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A atuagdo dos Agente de Combate as Endemias (ACE) é extremamente relevante no desenvolvimento de agGes a nivel
comunitdrio na detecgdo e eliminagdo de vetores patogénicos, reservatdrios de risco e hospedeiros responsaveis na
transmissdo de importantes doencas, tais como as arboviroses, maldria, chagas, entre outras. Por meio da Lei N2
12.994, de junho de 2014, cabe a SVSA/MS a operacionalizagido do repasse financeiro, junto com Fundo Nacional de
Saude (FNS), para estados e municipios do pais. O TC125 apoia a SVS/MS na analise de informagdes necessarias para
pagamento dos agentes de combate a endemias (ACE) e da assisténcia financeira complementar (AFC) a todos os
estados e municipios do Brasil. Este RE também apoia com propostas de melhoria e/ou mudanca de plataforma
informatizada para o banco de dados de pagamento dos ACE e da AFC, assim como na analise da evolugdo do cadastro
do ACE no banco do CNES em alguns estados selecionados como Tocantins, Ronddnia e o Distrito Federal.

Este RE apoia no fortalecimento da PNVS e as acGes de gestdo da resposta frente a pandemia mediante andlise e
catalogacdo de requerimentos de Informacgédo referente a:

* Anadlise e catalogacdo de Projeto de Lei referente a covid-19 durante o ano de 2021;

* Anadlise e catalogacdo de Acordo de Cooperagdo Técnica realizados durante o ano de 2021;

* Andlise das repactuagdes de Piso Fixo de Vigilancia em Saude feitas entre municipios e estados no periodo de 2020 a
2022;

* Proposta de plano implementacdo do Anexo | do Plano de trabalho anual no ambito do sistema de planejamento
orcamentario de Gestdo da SVS;

* Modelagem de relatérios de execugdo financeira no ambito do sistema de planejamento orgamentario de Gestdo da
SVS.

b) Detalhar as dificuldades, intervencdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

Neste periodo relacionado, as atividades programadas foram realizadas de acordo ao planejado.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Os avangos conseguidos pelo RE1 neste periodo foram resultado do desenvolvimento de servigos técnicos
especializados no apoio ao cumprimento das acbes estratégicas da SVSA/MS no atendimento das metas programadas.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execucdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

TA1 / RE2: Desenvolvimento Institucional em Vigilancia em Sadde

0 ic3 .
N do RE/Descri¢do do RE: 2 implementado

Indicador(es)

. n2 de iniciativas educacionais;

. n2 de profissionais capacitados;

. n2 de pesquisas financiadas;

. n2 de experiéncias inscritas;

. n2 de congressos apoiados e cursos realizados;
. n2 de ar?gos publicados;

. n2 de ciclo de estudos realizados.

Descri¢do do(s) indicador(es)

NOoOO U, WN R

1. Langar Chamamentos Publicos para proposicdo de 20 (vinte) Iniciativas
Educacionais para qualificar trabalhadores atuantes na Vigilancia em Saude, até
2026;

2. Investir na qualificagdo e capacitagdo de 300.000 (trezentos mil) profissionais que
compdem as equipes dos componentes da Vigilancia em Salde, até 2026;

3. Publicar anualmente pelo menos um edital de pesquisa ou promover a
contratagdo de, no minimo, 20 pesquisas prioritarias até 2026;

Descricdo da(s) meta(s) 4. Realizar Mostra Nacional de Experiéncias Bem Sucedidas em Epidemiologia,
Prevencgdo e Controle de Doengas, programado para os anos de 2022, 2024 e 2026;
5. Apoiar anualmente a realizagdo de 2 congressos (Medtrop e Abrasco) até 2026;
6. Publicar 460 ar?gos cien?ficos, com cerca de 16 numeros regulares publicados;
para o periodo de 2022 até 2026;

7. Realizar 18 sessdes anualmente dos ciclos de estudos de interesse da saldde
publica, para o periodo de 2022 a 2026.

Acdo(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 10

N2 total de a¢Ges finalizadas no periodo com base no PTA: 8

a) Comentar sobre o progresso das a¢des programadas no PTA

As atividades da Coordenagdo Geral de Desenvolvimento da Epidemiologia em Servigos (CGDEP/DAEVS/SVSA) tém
sido apoiadas em forma importante por meio do TC 125. Destacam-se:

* 0 apoio a Revista de Epidemiologia em Servigos de Saude (RESS), que divulga estudos de interesse para os gestores
em salde e para a comunidade académica. Os artigos publicados sdo divulgados em portugués, espanhol e inglés
visando ampliar seu escopo para o publico nacional e internacional. Durante o primeiro semestre de 2022 foram
publicados dois nimeros regulares do volume 32 da RESS. No numero regular foram publicados 37 artigos. Destes 7
artigos sobre covid-19, 3 sobre mpox, entre outros.

* Implementagdo do PROFEPI, com o desenvolvimento de Cursos de Epidemiologia para Servigos de Saude no
referente a Epidemiologia Descritiva Aplicada a Vigilancia em Saude, mediante a plataforma do Campus Virtual com a
participacdo de mais de 1000 alunos do Brasil e outros paises do mundo. Este curso também sera disponibilizado nos
idiomas espanhol, inglés e francés. O PROFEPI também se concentrou no desenvolvimento de Curso de RegressGes
Aplicadas a Vigilancia em Saude, o Curso de Series Temporais e de utilizagdo da Linguagem R para analises, os que
serdo ofertados em formato hibrido pelo Campus Virtual da OPAS/OMS.

b) Detalhar as dificuldades, intervencdes requeridas e/ou sugestdes para execugdo do plano de trabalho, se existentes

Neste periodo, as atividades programadas foram realizadas de acordo ao planejado.
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c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Os avangos conseguidos pelo RE2 neste periodo foram resultado do desenvolvimento de servigos técnicos
especializados no apoio ao cumprimento das a¢des estratégicas da SVSA/MS no atendimento a todas as metas deste
resultado esperado.

3.2 CONTRIBUIGAO AS PRIORIDADES DO GOVERNO E AO PLANO ESTRATEGICO DA OPAS

Durante o primeiro semestre de 2023, o Brasil continuou nas a¢Ges para o controle da pandemia pelo Covid-19, focando na
ampliacdo da cobertura de vacinagdo nos diferentes grupos etdrios, segundo o Plano Nacional de Imuniza¢des do pais;
assim como, no monitoramento das cepas circulantes do virus Covid-19 no pais e de aquelas que aparecem em outras
partes do mundo. Da mesma forma estd apoiando no monitoramento de casos, 6bitos e as medidas de controle, assim
como os efeitos da pds-pandemia.

A OPAS/OMS continua apoiando aos diversos setores do Ministério da Salude visando cumprir as metas das cooperacdes
técnicas. Com o TC125, as equipes da SVSA/MS atendem as demandas a nivel nacional e internacional sobre a pandemia,
assim como desenvolvem e cumprem as a¢des planejadas.

Este TC contribui no desenvolvimento das a¢des do Plano Estratégico da OPAS/OMS, especificamente no Resultado
Intermedidrio 21 que trata sobre: aumento da capacidade dos Estados Membros e da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana
para gerar, analisar e disseminar evidéncias no ambito da saude e traduzir o conhecimento para a tomada de decisGes nos
niveis nacional e subnacional. O TC também estd de acordo com o Plano de Trabalho Bianual da OPAS/OMS,
especificamente no Resultado Imediato (OPT) 120.02 que estd focado nos Mecanismos interinstitucionais de estatisticas
vitais fortalecidos por meio de cooperagdo técnica e treinamento. De igual forma, este TC fortalece as a¢Ges priorizadas na
Estratégia do Cooperacdo do Pais (ECP), 2022 — 2027, na area de foco 4.4.1 que faz referéncia a Incentivar a pesquisa, a
geracdo, a disseminacdo e a implementacdo de evidéncias em ciéncia e tecnologia na saude, bem como a avaliacdo de
politicas e de tecnologias em saude.

Destaca-se também que o Termo de Cooperagdo 125 alinha-se com os Objetivos Globais para o Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), em especial ao Objetivo 3 que tem visa “Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades”.

3.3 LICOES APRENDIDAS/RECOMENDAGOES

Durante este periodo, o trabalho entre as equipes da SVSA/MS e da OPAS/OMS tem sido bastante préximo visando sempre
em ter sucesso nas ac¢des planejadas neste TC 125. O fortalecimento das a¢Ges da Politica Nacional em Saude (PNVS) se vem
realizando mediante o desenvolvimento de produtos e servicos de especialistas de ampla experiéncia. Esta pratica de
trabalho em conjunto tem agilizado o apoio dado a SVSA/MS, especialmente no enfrentamento da Covid-19. Esta
cooperagao técnica tem permitido também fortalecer as diversas equipes de apoio a gestdo.

3.4 RESUMO SEMESTRAL: 12 SEMESTRE

Agles Agoes Agoes % estado de avangos das
programadas finalizadas adiadas/canceladas acoes

1 8 7 0 88%
2 10 8 0 80%
Total: 18 15 0 84%

3.5 EXECUGAO FINANCEIRA (de acordo com o relatério financeiro oficial da OPAS/OMS)

Recursos repassados: USS 3,083,137.26
Recursos desembolsados: USS 1,356,921.73
Pendente de pagamento: USS 140,365.84
Saldo: USS 1,585,849.69




