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OS PRIMEIROS PASSOS

O continente americano é o segundo continente mais afetado pelos desastres. Um quarto de todos os
desastres mundiais ocorrem na Regido das Américas. Além disso, 77% dos estabelecimentos de salide na
Regido estdo localizados em zonas propensas a desastres.

Os paises desta Regido respondem cada vez mais adequadamente ao impacto de emergéncias e desastres
moderados, lancando mao de seus prdprios recursos. No entanto, a possibilidade de ocorréncia de
eventos de grande magnitude torna necessario o estabelecimento de mecanismos adequados de
coordenacdo a fim de assegurar uma rapida resposta por parte das Equipes Médicas de Emergéncia
nacionais e que estas possam ser apoiadas por equipes internacionais, de acordo com as normas e
padrdes acordados, respeitando a cultura e os costumes dos paises de nossa Regido.

A fim de assegurar esta resposta, a Organizagdo Pan-Americana da Saude realizou uma oficina em El
Salvador em 2003 para analisar o uso de hospitais de campanha durante desastres. Como resultado,
aprovou o “Guia para o uso de hospitais de campanha estrangeiros apds desastres”. Este guia apresentava
as diretrizes basicas que o pessoal e as equipes deveriam seguir, bem como os pontos criticos que devem
ser analisados antes de mobilizar um hospital.

A andlise sobre a resposta de saude ao terremoto do Haiti ocorrido em 2010 demonstrou a necessidade
de desenvolver principios, critérios e normas para a resposta por equipes médicas em caso de
emergéncias e desastres, de maneira harmonizada com processos globais, para melhorar as normas e
padrdes humanitarios.

Com base nesta analise, a Organiza¢do Pan-Americana da Saude reuniu em Cuba, em dezembro de 2010,
um grupo de especialistas para, entre outros pontos, revisar o guia publicado em 2003 e otimizar os
processos de solicitagado, aceitagao e coordenagao de equipes médicas internacionais, com o objetivo de
melhorar a rapidez de resposta e eficiéncia de mobilizagdo. Este grupo de trabalho constituiu a base da
iniciativa hoje chamada Equipes Médicas de Emergéncia (EMT, da sigla em inglés).

Atualmente, a maioria dos paises da Regido das Américas tém programas permanentes de emergéncias e
desastres nos seus Ministérios da Saude. Sem duvida, esta importante rede de trabalho e de intercambio
de conhecimentos facilitara o desenvolvimento da iniciativa EMT e sua implementacdo de forma efetiva
como parte das respostas nacionais e internacionais.
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MANDATO DOS ESTADOS MEMBROS DA ORGANIZACAO
PAN-AMERICANA DA SAUDE

Em 1976, a OPAS criou a Unidade de Preparativos de Urgéncia e Coordenac¢do de Socorro em Casos de
Desastre, que desde entdo vem trabalhando no fortalecimento da capacidade dos paises para enfrentar
todo tipo de emergéncias, bem como na melhoria da coordenagdo da assisténcia de saude internacional
em nossa Regido.

Depois dos graves desastres ocorridos em 1985 (terremoto do México e erupc¢do do vulcdo Nevado del
Ruiz na Colémbia), os governos e agéncias internacionais na Regido se reuniram em 1986 na Costa Rica
para estabelecer uma politica pan-americana a fim de tornar mais eficiente a assisténcia de saide em
caso de desastres. Esta politica regional foi respaldada pela resolugdo CD32.R10 do 322 Conselho Diretor,
especialmente quanto a necessidade de consultar o pais afetado antes de enviar assisténcia em saude e
priorizar a cooperagdo entre paises vizinhos em caso de necessidade de pessoal médico de apoio. A
mesma resolucdo solicitava a distribuicdo oportuna e autorizada entre os paises e organizac¢oes a fim de
assegurar o tipo de socorro adequado.

Na 282 Conferéncia Sanitdria Pan-Americana, realizada em setembro de 2012, os Estados Membros
aprovaram a resolugdo CSP28.R19, “Coordenagdo da Assisténcia Humanitaria Internacional em Sadde em
Caso de Desastres”, para que a OPAS facilitasse os processos de captacdo de recursos e de coordenacgdo
da assisténcia internacional em saude em apoio a paises afetados, um mecanismo flexivel de cadastro e
acreditacdo de equipes médicas de resposta imediata e o desenvolvimento de competéncias pelas
equipes nacionais.

A resolugdo CD52.R8 aprovou o Plano Estratégico da OPAS 2014-2019 como marco para a orientacdao
estratégica e coordenagdo e capta¢do de recursos para reduzir a morbimortalidade resultante das
emergéncias e desastres.

O Conselho Diretor da OPAS, formado por delegados dos Estados Membros, estabeleceu o “Plano de A¢do
para Coordenar a Assisténcia Humanitaria nas Américas”, aprovado no 532 Conselho Diretor e que
considera aimplementag¢do nos Estados Membros de procedimentos de resposta e mecanismos nacionais
flexiveis para o cadastro de Equipes Médicas de Emergéncia. O 552 Conselho Diretor aprovou também o
“Plano de Acdo para a Reducdo do Risco de Desastres 2016-2021", que insta ao fortalecimento da
elaboragdo e atualizagdo de conhecimentos e procedimentos pelas equipes de resposta a desastres e
emergéncias em ambito nacional.
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ARQUITETURA DA IMPLEMENTACAO DA INICIATIVA
EMT NAS AMERICAS.

A iniciativa EMT global serd implementada através da Secretaria Global e de seus seis Secretariados
Regionais, distribuidos em: Africa, Américas, Sudeste Asiatico, Europa, Mediterraneo Oriental e Pacifico
Ocidental.

A Secretaria Global realizard reunides a cada dois anos, e as Secretarias Regionais fardo o mesmo, em
anos alternados.

SECRETARIA GLOBAL EMT

SECRETARIADO SECRETARIADO SEC. REGIONAL SECRETARIADO SEC. REGIONAL SEC. REGIONAL
REGIONAL REGIONAL SUDESTE REGIONAL MEDITERRANEO PACIFICO
AFRICA AMERICAS ASIATICO EUROPA ORIENTAL OCIDENTAL

A iniciativa EMT na Regido das nas Américas serd implementada pela Organizagao Pan-Americana da
Saude e serd composta pelo Secretariado Regional EMT, o Grupo Regional EMT, os comités nacionais de
EMT e as redes de EMT nacionais.
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O Secretariado Regional EMT é parte integrante do Departamento de Emergéncias em Saude (PHE) da
OPAS/OMS, que tem o mandato de proporcionar assisténcia técnica para o fortalecimento das
capacidades de resposta a emergéncias em salde dos Estados Membros.

O Secretariado também é responsavel pela gestdo e a manutencdo do cadastro regional de coordenadores
EMT, da ferramenta Virtual CICOM e da Rede Colaborativa de Comunidades de Pratica em EMT. Para
realizar seu trabalho, o Secretariado conta com o apoio da rede de pontos focais do PHE, que existe em
todas as representacdes da OPAS/OMS.

O Grupo Regional EMT é o érgdo assessor do Secretariado para o plano de implementagdo da iniciativa
EMT na Regido. Sua presidéncia é ocupada em sistema de rodizio, com um presidente e pelo menos um
vice-presidente. E composto de: um Comité EMT Regional, integrado por um representante de cada ponto
focal nacional de cada sub-regidao, um representante do sistema das Nagdes Unidas, um representante do
Grupo Regional do INSARAG, um representante da Federacdo Internacional da Cruz Vermelha,
representantes de organizagdes regionais e os coordenadores de cada uma das comunidades de pratica
ativas.

O Secretariado também contard com o apoio de uma rede de pontos focais de EMT nacionais, designados
pelas autoridades nacionais de cada Estado Membro da OPAS, que coordenaram a criagdo e
desenvolvimento dos comités EMT nacionais em cada um dos respectivos paises.

ATRIBUICOES

Secretariado regional EMT

e Estabelecer a estratégia e o plano de agdo para a implementacgdo da iniciativa EMT na Regido, de
maneira harmonizada com as resolu¢des vigentes do Conselho Diretor da OPAS.

e Prestar assisténcia técnica para a implementacgdo nacional da iniciativa EMT e o desenvolvimento
de Equipes Médicas de Emergéncia.

e Reunir e disseminar informagao relativa a iniciativa EMT entre os Estados Membros e as
organizagdes regionais.

e Assegurar aoperacionalidade do cadastro regional de coordenadores EMT e da plataforma Virtual
CICOM.

e Apoiar o estabelecimento e desenvolvimento da Rede Colaborativa de Comunidades de Pratica,
mantendo os comités EMT nacionais e o Grupo Regional a par da evolugdo de seus trabalhos.

e Organizar oficinas, eventos e simula¢des regionais como parte da iniciativa EMT.

e QOrganizar, junto com o grupo regional, a reunido anual de EMT da Regido das Américas.

e Manter um calendario de reunides e eventos regionais.

e Manter atualizada a lista de membros do grupo regional e da rede de pontos focais EMT.

e Assegurar a comunicagdo com a Secretaria Mundial assim como o resto das RegiGes.
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Coordenadores EMT
e A pedido do pais afetado, realizar missdes a areas de emergéncia para apoiar a coordenacao das
Equipes Médicas de Emergéncia (EMT).
e Apoiar o EOC da OPAS e o CICOM nacional no manejo de informacdo e coordenacgdo de EMT.
e Participar de missGes de avaliacdo das capacidades de EMT nos paises da Regido.
e Participar do desenvolvimento das atividades regionais de formacdo da iniciativa EMT.
e Apoiar a implementagdo nacional da iniciativa EMT em seus respectivos paises.
e Apoiar a revisdao dos documentos elaborados pelos grupos de trabalho.

Pontos focais do Departamento de Emergéncias em Satude da OPAS (PF-PHE)
e Apoiar o Secretariado em suas fungdes em nivel nacional.
e Fortalecer o contato com os pontos focais de EMT nacionais e operacionais de seus respectivos
paises.
e Apoiar o estabelecimento e desenvolvimento dos comités EMT nacionais de cada um dos
respectivos paises.

Virtual CICOM

e Realizar a gestdo online de informacgdo das solicitagdes, oferecimentos e mobilizagdes de EMT
durante emergéncias ou desastres que afetem a Regido.

Presidente do Grupo Regional EMT

e Promover a iniciativa e os padrdes EMT nos paises e organizagdes regionais do continente
americano.

e Ser anfitrido e co-organizador (auxiliar no planejamento, logistica e, se possivel, cobrir os gastos
de organizagdo) da reunido regional de EMT junto ao Secretariado Regional e a vice-presidéncia.

e Apoiar e assessorar o Secretariado na implementagdo regional da iniciativa EMT, consoante com
as resolugdes vigentes do Conselho Diretor da OPAS.

e Representar o grupo regional EMT junto ao Secretariado em reuniGes e eventos relevantes.

Vice-presidentes do Grupo Regional EMT

e Promover a iniciativa e os padrdes EMT nos paises e organizagdes regionais do continente
americano.

e Apoiar o Presidente e o Secretariado Regional na co-organizagao da reunido regional de EMT.

e Junto do Presidente, apoiar e assessorar o Secretariado na implementagao regional da iniciativa
EMT, consoante com as resolugdes vigentes do Conselho Diretor da OPAS.

e Em coordenagdo com o presidente, representar o grupo regional EMT junto ao secretariado em
reunides e eventos relevantes.

Comité EMT regional

e Apoiar a presidéncia na execugdo das fun¢des do Grupo Regional EMT nas Américas.
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Apoiar o planejamento e desenvolvimento da reunido regional sobre EMT, quando necessario
Sugerir acOes e atividades a desenvolver para a implementacao da iniciativa EMT

Fazer recomendagOes a Presidéncia e a Secretaria Regional para desenvolvimento dos padrdes
para EMT.

Rede Colaborativa de Comunidades de Pratica

Realizar intercdmbio e andlise de boas praticas, ideias técnicas e questées operacionais sobre o
desenvolvimento e resposta das EMT que permitam melhorar a iniciativa no plano regional.
Manter atualizado o mapa de lideres e capacidades das Equipes Médicas de Emergéncia no
ambito das ONGs.

Discutir e elaborar solugdes para temas especificos da implementagao da iniciativa EMT na Regido
das Américas.

Apoiar os grupos de trabalho globais mediante envio de propostas regionais.

Preparar e desenvolver notas técnicas, pacotes de capacitacao e exercicios de simula¢do para o
fortalecimento das EMT regionais.

Participar e colaborar dos eventos e atividades regionais da iniciativa EMT.

Manter a Secretaria Regional de EMT a par da evolucdo de seus trabalhos.

Comité EMT nacional

Apoiar o ponto focal EMT nacional no desenvolvimento de ferramentas, normas e politicas para
assegurar o cumprimento do ciclo de missdo das EMT.

Sugerir a¢Oes e atividades que possam ser realizadas para a implementac¢do nacional da iniciativa
EMT e fortalecimento da rede nacional.

Apoiar, quando necessario, o planejamento e desenvolvimento das reuniGes nacionais.
Promover a participagdo nacional nas comunidades de pratica.

Ponto focal de EMT nacional

Assegurar o intercambio eficiente de informagdo com os atores de EMT relevantes em nivel
nacional.

Assegurar o desenvolvimento de ferramentas, normas e politicas para o envio, recepgdo e
mobilizacdo das EMT em seu pais, em harmonia com os principios orientadores e normas
fundamentais da iniciativa global e sua implementacdo na regido.

Promover a implementac¢do do CICOM nos mecanismos de coordenacdo em salde e o sistema de
cadastro nacional para as EMT de cada pais.

Ser o ponto de contato do pais com o Secretariado para quest&es institucionais referentes a
implementacdo da iniciativa EMT.

Descrever as capacidades do pais no tocante ao envio e recebimento de EMT.

Assegurar a representacdo de seu pais nas reunides regionais sobre as EMT.

Realizar, em nivel nacional, intercambio de informacdo relativa as reunides, seminarios e

simulagGes que informe o secretariado regional.

Mundial da Saide .
o AMEricas GRUPOQ REGIONAL DAS AMERICAS




@

Ponto focal de EMT para apoio operacional em nivel nacional

Auxiliar o ponto focal nacional em questdes operacionais referentes a resposta das EMT.
Assegurar o intercambio eficiente de informacéao e a atualizacdo de procedimentos operacionais
com as EMT nacionais.

Apoiar o ponto focal nacional no desenvolvimento de um plano de acdo para implementar o
CICOM e o sistema nacional de cadastro para as EMT nacionais.

Promover o fortalecimento das capacidades das EMT nacionais, alinhado com os requisitos
minimos estabelecidos na iniciativa global EMT e sua implementac¢do na regido.

Apoiar o ponto focal nacional na criagdo e desenvolvimento da rede de EMT nacionais.

Ser o principal ponto de contato do pais com o Secretariado para questdes operacionais
referentes a implementacdo da iniciativa EMT.

Atualizar o mapa das EMT nacionais disponiveis no pais.

Rede de EMT nacionais

Discutir e compartilhar boas praticas e procedimentos de assisténcia e apoio operacional para a
resposta local das EMT.

Apoiar o fortalecimento de capacidades de outras EMT locais integrantes da rede nacional.
Colaborar com o ponto focal de apoio operacional na atualizagdo do mapeamento de lideres e
capacidades das EMT nacionais.

Manter sua conta no Virtual CICOM operante e atualizada.

Participar e colaborar nas atividades e exercicios nacionais da estratégia EMT.

Ponto Focal EMT militar (nos paises onde houver)

Promover a conscientizagdo a respeito da estratégia EMT e do processo global de classificacdo da
OMS entre os integrantes do servico de saude militar.

Assegurar o intercambio eficiente de informag¢des com os responsdveis pelas EMT militares.
Assegurar a elaboragdo de ferramentas, normas e procedimentos para a ativag¢do e envio de EMT
militares a emergéncias e desastres, em coordenacdo com as autoridades de saude.

Promover mecanismos de cooperacdo civil-militar para facilitar a ativacdo rapida de EMT
nacionais e internacionais e melhorar a interoperabilidade nas atividades de resposta clinica.
Participar e colaborar nas atividades e exercicios nacionais e regionais da estratégia EMT.

Ser o principal ponto de contato do pais com o Secretariado para questdes tocantes a adogao da
estratégia EMT para a resposta por equipes militares de emergéncia médica.

FILIACAO

Afiliagdo ao grupo regional EMT e a rede de pontos focais de EMT estd aberta a todos os Estados Membros
da Regido e as organizag¢Ges envolvidas na resposta das EMT, e deve contar com a recomendagdo e
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aprovacdo das respectivas autoridades de saude ou das unidades nacionais de gestdo de risco de
desastres e emergéncias.

A presidéncia do grupo regional baseia-se em sistema de rodizio, com um presidente e um maximo de
duas vice-presidéncias. A primeira vice-presidéncia tem a atribuicdo de substituir a presidéncia ao término
de seu mandato. Caso haja uma segunda vice-presidéncia, esta teria a atribui¢cdo de substituir a primeira
vice-presidéncia. A duragdao do mandato da presidéncia é de um ano. O secretariado convocara os Estados
Membros anualmente para ocupar os postos vagos.

A designacdo dos pontos focais de EMT fica a cargo das autoridades de salde e de gestdo de desastres,
com base na estrutura disponivel em cada pais. As autoridades de saude dos Estados Membros devem
informar ao secretariado regional, através das representacdes da OPAS nos respectivos paises, sobre a
designacdo de seus pontos focais de EMT e atualizar esta informagdo quando houver alguma alteragao
nos pontos focais.

Aconselha-se que o ponto focal nacional de EMT seja um funcionario do sistema de salide com experiéncia
em cooperagao internacional ou membro da organizagdo responsavel pela gestdo de desastres que possa
apoiar o desenvolvimento e a implementacado da iniciativa EMT no pais em nivel institucional.

O ponto focal operacional deve ser um especialista na gestao técnica e lideranca de EMT; é recomendavel
gue tenha formacdo e experiéncia na resposta por Equipes Médicas de Emergéncia.

Conforme as condi¢Ges de cada pais, os papéis de ponto focal nacional de EMT e apoio operacional podem
ser assumidos pelo mesmo profissional, designado pelas autoridades de salude. Além disso, o comité
nacional de EMT serd estabelecido de acordo com o contexto do pais e o nivel de implementacdo da
iniciativa EMT.

Aconselha-se que o ponto focal militar (nos paises onde houver) seja um membro da ativa das Forgas
Armadas ou funciondrio do Ministério da Defesa atuante nas unidades médicas de resposta e hospitais
de campanha.

A participacdo no comité EMT regional serd mediante convite pelo secretariado.

Os lideres das Equipes Médicas de Emergéncia de organizacdes ndo governamentais das Américas fardo
parte da Comunidade de Pratica para ONGs, assim como dos processos nacionais em seus respectivos
paises.
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COMUNIDADE DE PRATICA EMT

As Comunidades de Pratica (CdP) EMT sdo grupos voluntarios formais de profissionais que compartilham
uma preocupagdo ou interesse em comum no tocante a implementacao da iniciativa EMT na Regido. Elas
compartilham conhecimento para fortalecer a implementagdo nacional e o apoio logistico e operacional
para as equipes médicas de emergéncia atingirem suas capacidades, contribuindo para um didlogo mais
informado com os tomadores de decisdo, o que geralmente leva a uma melhor coordenag¢do das EMT e
uma resposta clinica oportuna e qualificada em emergéncias.

Os objetivos das CdP EMT sao:

e Fomentar o intercdmbio de conhecimento e promover a aprendizagem dentro de seus dominios.

e Proporcionar informacdo especifica sobre a solucdo de problemas em comum no contexto da
base de conhecimentos especifica de uma comunidade (coordenacgdo, clinica, logistica,
operagdes, cooperagao transfronteirica).

e Servir como repositorio de informagdo sobre ligbes aprendidas e melhores praticas na
coordenacdo e atencgao clinica em situagdes de emergéncia.

Os componentes das comunidades de pratica sdo:

Dominio Pratica Comunidade

.A o
e

e Dominio: a drea de interesse especifica compartilhada pela comunidade, que cria a identidade em

comum que orientara as atividades e o conhecimento.

e Pratica: o conjunto de conhecimentos, métodos, histdrias, casos, ferramentas, documentos, etc.
gue constituem as principais atividades dos membros.

e Comunidade: o espaco virtual ou fisico no qual os membros da EMT compartilhardo interesses
comuns, participardo de atividades e debates conjuntos, ajudar-se-do mutuamente e
compartilhardo informagdes.

O Secretariado Regional EMT criara e formalizard as diferentes comunidades de pratica da rede
colaborativa com base nas necessidades que emergirem na comunidade EMT e em consonancia com o
desenvolvimento global da estratégia EMT. A participacdo sera voluntdria, mediante indicacdo pelas
respectivas organizagdes, instituicdes ou paises.
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Os niveis de participacdo da comunidade de pratica serdo os seguintes:

e Coordenador: garantird que a comunidade permaneca focada em seu dominio, mantenha
relacionamentos entre seus membros e outras comunidades da rede colaborativa e desenvolva
sua pratica.

e Grupo principal: auxilia o coordenador na manutencao da comunidade. Identifica tépicos de
interesse da comunidade e participa ativamente de discussdes, atividades e projetos.

e Membros ativos: sdo os membros que comparecem as reunides com regularidade e participam
ocasionalmente das atividades.

e Membros observadores: sdo os membros da comunidade cuja participacdo é mais limitada, mas
seguem interessados em participar das discussoes e atividades.

e Participantes externos: ndo sdao membros da comunidade, mas podem ter questdes de interesse
em comum com certas comunidades da rede colaborativa e compartilhar conhecimento através
dos portais de cada comunidade ou desenvolver discussGes entre as comunidades.

A rede colaborativa de comunidades de pratica sera desenvolvida por meio da plataforma
emtamericas.org, onde a comunidade EMT podera encontrar os diferentes portais de CdP, além de outros
recursos de suporte para o fortalecimento das capacidades EMT.

PAPEL DOS PAISES NA IMPLEMENTACAO DA INICIATIVA
EMT

Espera-se que os paises das Américas realizem as seguintes atividades para a implementacdo da iniciativa
em nivel nacional:

e Participar ativamente do Grupo Regional de EMT das Américas.

e Atualizar seus procedimentos e normas nacionais para solicitar, aceitar e receber Equipes Médicas de
Emergéncia.

e Fomentar a classificagdo dos EMT nacionais.

e Desenvolver um mecanismo nacional para o cadastro das Equipes Médicas de Emergéncia nacionais
e internacionais.

o Desenvolver ferramentas para a gestdo de informag¢do e coordenagdo de EMT seguindo o modelo
CICOM.

e Realizar intercambio de experiéncias e boas praticas sobre EMT com o restante dos paises da Regido.
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