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Termo de Cooperação nº 61 – 1º TA
Fortalecimento à Gestão Municipal do SUS

RELATÓRIO DE GESTÃO 
Período: 2011

ORGANIZAÇÃO PAN-AMERICANA DA SAÚDE – OPAS
ORGANIZAÇÃO MUNDIAL DA SAÚDE – OMS

Unidade Técnica de Serviços de Saúde
MINISTÉRIO DA SAÚDE

Conselho Nacional de Secretários Municipais de Saúde
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RELATÓRIO DE GESTÃO PERÍODO: 2011

1. IDENTIFICAÇÃO DO TC

1.1 Área técnica responsável:
- Pelo TC/TA no MS:

- Pelo TC/TA na OPAS/OMS:

Conselho Nacional de Secretários Municipais de Saúde – 
CONASEMS
Antônio Carlos Figueiredo Nardi
Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Anexo B, sala 144
CEP: 70058-900 Brasília-DF
Tel/Fax: (61)3223-0155
conasems@conasems.org.br

Organização Pan-Americana da Saúde OPAS/OMS
Gerência de Sistemas de Saúde
Unidade Técnica de Serviços de Saúde
Renato Tasca – Coordenador da UT
Setor de Embaixadas Norte Lote 19 – Brasília – DF
CEP: 70800-400 Tel: (61) 3251-9595
E-mail: tascaren@bra.ops-oms.org

1.2 Título/Número do TC: Fortalecimento à gestão municipal do SUS – TC 61

1.3 Objeto do TC: Fortalecer as secretarias municipais de saúde nas suas funções 
gestoras e na implementação do SUS em nível municipal

1.4 Número do processo: 25000.651698/2009-01

1.5 Período de vigência: 28/05/2010 a 27/05/2015

1.6 Número do SIAFI no TC: 662111

1.7 Número de TA: 1 TA

1.8 Valor total dos TA e total no TC: 1º TA:................. R$ 9.975.000,00

Total do TC:........... R$ 9.975.000,00

2. INTRODUÇÃO 

O presente Termo de Cooperação foi firmado com o CONASEMS numa visão de parceria que extra-
pola os limites da administração direta do Governo Federal, reconhecendo a presença desta enti-
dade como membro componente da gestão tripartite do SUS no nível federal e assim ampliando a 
rede de relacionamentos da representação OPAS/ Brasil de maneira formal.
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3. ATIVIDADES E RESULTADOS 

3.1 Fim

Apoiar as secretarias municipais de saúde nas suas funções gestoras e na implementação do 
SUS em nível municipal.

3.2 Propósito

Fortalecimento das secretarias municipais de saúde nas suas funções gestoras e na imple-
mentação do SUS a nível municipal.

3.3 Principais atividades realizadas:

RE 1: “Instituições de representação dos municípios fortalecidas em suas 
capacidades de representação no âmbito regional, estadual e federal”

Primeiro semestre
•	 Elaboração, publicação e divulgação do livro: A ATENÇÃO BÁSICA QUE QUEREMOS, que 

expõe o posicionamento e orientações do CONASEMS a respeito do tema.
•	 Realização da Reunião do Conselho Nacional de Representantes Estaduais – CONARES. 
•	 Apoio às publicações das revistas dos COSEMS.
•	 Reuniões de Diretoria do CONASEMS.
•	 Organização de oficinas estratégicas e cursos a serem desenvolvidos no Congresso 

Nacional de Secretarias Municipais de Saúde.
•	 Construção de Documento Técnico, contendo avaliação da Implementação do Pacto 

pela Saúde. 
•	 Documento Técnico contendo proposta de conteúdo e organização para publicação 

com orientações sobre o processo de regionalização dentro do território municipal.
•	 Documento Técnico contendo proposta de conteúdo com orientações sobre a partici-

pação municipal no processo de planejamento regional.
•	 Documento Técnico contendo proposta de conteúdo e organização de capítulo que 

trata do Modelo de Atenção à Saúde sob a ótica da gestão municipal para a publicação 
sobre a Organização da Atenção Básica como ordenadora da rede de atenção e coorde-
nadora do cuidado.

Segundo semestre
•	 Reuniões do Conselho Nacional de Representantes Estaduais do CONASEMS. 
•	 Reuniões de Diretoria do CONASEMS para debate de temas relacionados à gestão muni-

cipal.
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•	 Consolidação do Observatório Iberoamericano de Políticas e Sistemas de Saúde, 
apoiando a divulgação e aprimoramento de experiências municipais, estaduais e fede-
rais do SUS em território internacional.

•	 Início do Laboratório de Inovação de práticas com o tema da Equidade, que construirá 
subsídios reflexivos à gestão dos municípios.

RE 2: “XXVI e XXVII Congresso Nacional de Secretarias Municipais de Saúde 
realizados”

•	 Apoio aos projetos gráficos e de comunicação para a divulgação do XXVII Congresso 
Nacional de Secretarias Municipais de Saúde, que foi realizado entre os dias 09 a 12 de 
julho de 2011. 

•	 Articulação com municípios para viabilizar maior representatividade e participação 
possíveis.

RE 3: “Fluxo de informações atualizadas sobre a gestão municipal do SUS mantido”

Primeiro semestre
•	 Publicação periódica da Revista do CONASEMS, revisada pela equipe de assessoria téc-

nica, com contribuição direta (técnica e recursos) do TC 61.

Segundo semestre
•	 Discussão e elaboração do projeto para criação da Biblioteca Virtual em Saúde do 

CONASEMS (BVS).
•	 Publicação periódica da Revista do CONASEMS, revisada pela equipe de assessoria téc-

nica, com contribuição direta (técnica e recursos) do TC 61.

RE 4: “Cooperação técnica com os representantes das secretarias municipais de 
saúde nos fóruns de pactuação regionais, estaduais e federal mantida”

Primeiro semestre
•	 Participação determinante nos encontros de pactuação entre estados, municípios e 

esfera federal.

Segundo semestre
•	 Apoio Técnico direto aos COSEMS para discussão da formulação dos Contratos Organi-

zativos de Ação Pública – COAP.
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4. CONTRIBUIÇÃO PARA AS PRIORIDADES DE SAÚDE DO GOVERNO 
FEDERAL

Como parceiro da gestão federal na implementação do SUS, o CONASEMS contribui para o forta-
lecimento dos municípios e, dessa forma, viabiliza a implementação das políticas e prioridades de 
governo demonstradas no planejamento plurianual do Brasil para a saúde.

5. LIÇÕES APRENDIDAS/RECOMENDAÇÕES

A execução do TC 61 no primeiro semestre de 2011 girou em torno, fundamentalmente, do apoio 
prestado ao planejamento e execução do Congresso Nacional de Secretarias Municipais de Saúde, 
que acaba de ser realizado na cidade de Brasília. Devido à magnitude do evento (público esperado 
de 6 mil pessoas) e sua extrema relevância para o conjunto de gestores brasileiros, é inevitável a 
necessidade do amadurecimento anterior das idéias, temáticas e pautas para agenda, que acabam 
gerando como desdobramento a existência de diversas atividades paralelas.

Neste período, todos os documentos técnicos, pareceres, publicações e encontros apoiados tec-
nicamente e financeiramente pelo TC foram, de alguma maneira, úteis para o fortalecimento dos 
municípios e para o fechamento exitoso do semestre, com o encontro de todas as experiências em 
um mesmo local.

Como elemento novo do TC, destaca-se a contratação de uma nova Consultoria Técnica, que pre-
tende aprimorar os espaços de discussão sobre a Cooperação e, com isso, estreitar os laços estabe-
lecidos entre OPAS/OMS e CONASEMS.

No segundo período do ano, o término das etapas de organização e execução do XXII Congresso 
Nacional de Secretarias Municipais de Saúde contribuiu para mudança significativa de perfil do tra-
balho realizado pelo Termo de Cooperação 61.

Passado o momento de acúmulo de atividades gerenciais, demandadas pelas circunstâncias, e tam-
bém considerando a recomendação dada em Relatório de Gestão do primeiro semestre, o foco das 
ações foi transferido para a colaboração prioritariamente técnica. Este fato recupera o sentido origi-
nal do termo estabelecido e avança em relação aos nós críticos anteriormente apontados.

5.1 Recomendações

Com base no que pôde ser observado em pouco tempo de execução do TC, recomenda-se 
intensificar o trabalho do ponto de vista técnico, com parceria na construção de documentos 
e publicações norteadoras para gestores do SUS. Passos, neste sentido, já estão sendo dados, 
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com a identificação de produtos e iniciativas de qualidade, que podem servir como ponto de 
partida para projetos mais elaborados.

A análise da situação atual indica uma tendência de qualificação do trabalho, à medida que 
o caráter técnico da cooperação se destaca em relação às outras demandas. Observado este 
fato, é pertinente recomendar a continuidade deste enfoque, rumo à consolidação da parce-
ria firmada entre OPAS/OMS e CONASEMS.

6. EXECUÇÃO FINANCEIRA

•	  Recursos repassados: US$ 5,985,867.38
•	  Recursos desembolsados: US$ 2,439,453.48
•	  Pendente de pagamento: US$ 2,571,773.55
•	  Saldo em 31/12/2011: US$ 974,640.35

 


