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1. Elementos Conceptuales
Variación estadística en el estado medio del clima, persiste decenios o siglos.
Tiene origen en procesos naturales internos o externos, naturales o antropogénicos (composición atmósfera).
Variabilidad climática: escala de medición de meses o años. Variabilidad de 30 años = Cambio Climat.

Cambio 
Climático* 

Adaptación* 
Medidas moderar perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas.
Gestión del riesgo de desastres -> medida de reducción de vulnerabilidad
Todos los proyectos que se configuren para la gestión del riesgo desastres son proyectos de Adaptación

Mitigación*
Medidas correctivas para reducir o disminuir los daños y pérdidas
Todos los proyectos de inversión pública o privada para reducir condiciones de amenaza y de
vulnerabilidad existente son proyectos de Mitigación (estudio vulnerabilidad sísmica)

Gestión del 
Riesgo*

Proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas y acciones permanentes para:
1. para el conocimiento, reducción, control de la vulnerabilidad y la amenaza
2. para preparación y manejo de desastres
3. para recuperación: rehabilitación y reconstrucción.

* Resolución 1523 de 2012 Política en Gestión del Riesgo de Desastres, Articulo 4 "Definiciones"
** Ley 2169 de 2021 Acción Climática, Articulo 4 "Definiciones"

Resiliencia 
Climática** 

Capacidad de los sistemas sociales, económicos y ambientales de afrontar un suceso peligroso, producto
del cambio climático, respondiendo y manteniendo su función esencial, su identidad y su estructura,
conservando la capacidad de adaptación, aprendizaje, transformación y desarrollo.
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Resolución 1035 de 2022  y  Resolución 2367 de 2023
Por el cual se adopta el "Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031 con sus capítulos diferenciales: 

indígena para los pueblos y comunidades indígenas de Colombia, población víctima de conflicto armado, el 

Pueblo Rrom y la población negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. Y modificación de artículos.

Ley 2169 de 2021
Impulsa el desarrollo bajo en carbono del país, mediante el establecimiento de metas y medidas mínimas

en materia de carbono neutralidad y resiliencia climática

Ley 1523 de 2012
Adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional

de Gestión del Riesgo de Desastres

Ley 2294 de 2023
Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.

2. Elementos Normativos

Constitución política de Colombia

Ley 152 de 1994 

Ley 715 de 2001

Ley 1448 de 2011 

Ley 1751 de 2015 

Decreto 4107 de 2011

Ley 1122 de 2007 

Ley 1438 de 2011

Ley 1438 de 2011

Decreto 4633 de 2011

Decreto 859 de 2014

Resolución 1841 de 2013
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3. Situación actual en los territorios y aportes desde el 
sector

salud en la transformación de esta situación

176 Municipios priorizados según su nivel 
de susceptibilidad a sufrir afectaciones por 
el fenómeno El Niño *

1
5

* UNGRD     ** INS

Municipios priorizados en el Plan Nacional de Gestión ante Fenómeno El 
Nino **
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3. Situación actual en los territorios y aportes desde el 
sector

salud en la transformación de esta situación
8

* Plan Nacional de Gestión ante el Fenómeno El Niño”, pág. 61

DEL 
SECTOR 
SALUD
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4. Integración con el Plan Decenal de Salud Pública. Ejes 
estratégicos, resultados y metas

* Resolución 2367 de 2023, pág. 174-176
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5. Integración con el modelo de salud preventivo y 
predictivo *

Mediante la Implementación de políticas, estrategias, programas y proyectos para enfrentar los riesgos de los desastres y sus
afectaciones a la salud

El diseño y actualización de los planes sectoriales de gestión del riesgo de desastres, que integren el trabajo de
las instituciones públicas, privadas y comunitarias en el conocimiento, reducción del riesgo y manejo de los
desastres, que puedan afectar la salud y la calidad de vida de la población

La asistencia técnica para la elaboración e implementación de los planes y programas que se
desarrollan en la temática de emergencias y desastres en salud

Coordinación, implementación y evaluación de los aspectos sanitarios, las acciones médicas, el 
transporte de víctimas, de medicamentos, de insumos médico-quirúrgicos y otros elementos para el 
saneamiento básico, la atención médica de Albergue, la vigilancia y el control epidemiológico.

La articulación de la red hospitalaria pública y privada, los diferentes aseguradores en el sistema y las 
entidades territoriales de salud.

Fortalecimiento de la capacidad de la Red Pública de prestadores de servicios de salud, en sus componentes estructural, no
estructural y funcional, incluyendo el transporte asistencial (baja y mediana complejidad), comunicaciones, planes de
contingencia y el acompañamiento en los procesos de gestión del riesgo de desastres.

* Resolución 2367 de 2023 "Plan Decenal de Salud Publica”, Eje 5. Cambio climático, emergencias, desastres y pandemias

1
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6. Aspectos Generales para la respuesta en el territorio

*UNGRD  
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7. Aspectos Específicos para la repuesta en el territorio

• Articulación intersectorial

• Coordinación de acciones en salud con los Consejos Departamentales, Distritales o Municipales para la
Gestión del Riesgo de Desastres, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Circular conjunta
040 de 2014 emitida por el MSPS y la UNGRD.

• Disposición de espacios para la coordinación y seguimiento de las acciones en salud.

• Disposición de recursos para el fortalecimiento de los Centros de Reserva del sector salud

• Gestión de la información desde las Direcciones Territoriales de Salud, a través de su Centro Regulador 
de Urgencias y Emergencias o los responsables del área de emergencias, a la OGTED sobre las 
novedades en salud /emergencias /desastres

*Presentación Fenómeno Nino OGTED, 2024
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* Plan Sectorial Salud Temporada Seca y Posible Fenómeno El Niño, pág. 8

8
5

7. Aspectos Específicos para la repuesta en el territorio
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8. Qué productos y resultados esperan en el territorio? 

TENER
Instrumentos de Políticas en 

salud pública como: 

PTACCSA y PMGRD/PDGRD 

Indicador: % de elaboración o 
de implementación  

LOGRAR
Articulación entre Gestión del 

Riesgo y Cambio climático con el 
fin de anticiparse a los posibles 
efectos en salud al igual que dar 

respuesta oportuna alas 
emergencias

Indicador: % de 
articulación/implementación de 

medidas conjuntas

IMPLEMENTAR
Fortalecimiento de capacidades y 
estrategias de comunicación para 
la atención de emergencias desde 
salud, incrementando la capacidad 
de adaptación al cambio climático 

desde salud

Indicador : % de implementación 
de estas medidas de 

fortalecimiento

Resolución 2367 de 2023 "Plan Decenal de Salud Pública, Objetivos Específicos, pág. 174
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9. Qué se espera de la Entidad Territorial para los niveles 
Departamental, Distrital y Municipal?

* Resolución 2367 de 2023 “Plan Decenal de Salud”, pág. 176 

Consideraciones para la implementación en el territorio *

1. Promover la participación responsable de todos los sectores de la comunidad (Indígena, Afro, Mujer, LGBTI)

2. Identificar los actores involucrados con la gestión del cambio climático en el territorio (Economías)

3. Caracterizar la vulnerabilidad de la población y del sistema de salud

4. Identificar las medidas de adaptación basadas en comunidades (saberes ancestrales, Ley 2327/2023)

5. Fortalecer la acción interinstitucional

6. Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura hospitalaria (Hospital Seguro y Hospital Resiliente)

7. Propiciar la implementación y el fortalecimiento de la respuesta a emergencias (COE)

8. Garantizar la regulación los servicios de urgencias de la población

9. Asegurar que las acciones del sector salud estén incluidas en la planificación del SNGRD

10. Establecer sistemas de alerta temprana (en salud y en eventos climáticos extremos)

11. Evaluar y monitorear capacidades para vigilancia, preparación y respuesta a emergencias

12. Establecer acuerdos intersectoriales para prevención y atención de emergencias

13. Asegurar la planeación, gestión e implementación de laboratorios de salud publica (Proyectos)

Recursos todo Proyecto:  Sistema General de Participación, Regalías, Recursos propios, Cooperación Internacional
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10. Cuáles son los resultados que se tiene hasta la fecha?

Reporte de capacidades (1Ene-16 Feb) 
Reportan 18 Departamentos, 68 Municipios  

Faltan Reportes de 14 Departamentos : Arauca, Atlántico, 
Caldas, Casanare, Cauca, Chocó, Cundinamarca, Guainía, 
Guaviare, La Guajira, Magdalena, Norte Santander, San 
Andrés y Providencia, Vichada. 

1. REPORTE CAPACIDAD INSTALADA

2. ASISTENCIAS TÉCNICAS EN TEMAS DE:

• Orientaciones de Promoción y Prevención en salud para 
incendios forestales

• Lineamientos en salud para temporada seca y altas 
temperaturas, marco Fenómeno "El Niño“

• Instrucciones sobre comunicación del riesgo
• Instrucciones sobre la gestión de la Salud Pública
• Instrucciones para la prestación de servicios de salud
• Articulación institucional a través de los CRUE Departamentales

Estadísticas OGTED
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11. Otros aspectos relevantes

diseño con criterios de H. Seguro o evaluación ISH realizada

+ estrategias de sostenibilidad implementadas o evaluación STAR-H 
+ herramientas de tecnología implementadas
+ diseño con criterios inclusivos y expansión o evaluación INGRID-H

IRH = ∑ Hospital Seguro + Hospital Verde +

Smart Hospital + Inclusión y Flexibilidad[ ]

* Indicador Hospital Resiliente – Resolución en curso de publicación 2024

Resolución 976 de 2009, acogió la iniciativa Global "Hospital Seguro Frente a Desastres" 

busca que todos los hospitales nuevos se construyan con un nivel de resiliencia que le 

permita seguir funcionando en situaciones de desastre
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12. Conclusiones

1. Fundamental incluir en la planeación estratégica de los
departamentos y municipios, y en la agenda territorial
el tema de gestión de riesgos de desastres en salud

2. Si bien los Departamentos y Municipios tienen una
responsabilidad en la respuesta frente a emergencias y
desastres en salud, es importante desarrollar acciones
de prevención y previsión frente a las posibles eventos
identificados en el territorio



Muchas Gracias
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