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Prélogo

Con la finalidad de prestar la atencién opor-
tuna en materia de salud a la poblacién sal-
vadorefa, la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) concentré sus esfuerzos en el
periodo de abril de 2021 hasta diciembre de
2023 en fortalecer el enfoque de Atencién
Primaria de Salud, promover la salud preven-
tiva y revitalizar las funciones esenciales de la
salud publica.

En estos dos afos, destaca la cooperacion téc-
nica y financiera facilitada a El Salvador en
areas estratégicas, que incluyen la respuesta
resiliente del Sistema Nacional Integrado de
Salud ante las amenazas multiples; el mode-
lo de atencién centrado en las personas y con
enfoque en todo el curso de la vida; y la con-
solidacion de iniciativas programaticas para
vigilar, prevenir y controlar las enfermedades
transmisibles y no transmisibles. Cada una de
las actividades, proyectos y programas ejecu-
tados responde a estrategias para un contexto

desafiante, como el que experimenta El Salva-
dor y los que enfrentan la mayoria de los pai-
ses en la Regién de las Américas.

Dentro de las metodologias empleadas des-
tacan dos ejes transversales: por un lado, el
fortalecimiento de las capacidades técnicas en
los profesionales y las profesionales de la salud
y, por otro, el fomento de la participacién de
la sociedad organizada y las comunidades en
tareas de vigilancia y prevencion relacionadas
con varios padecimientos de salud. A esos ejes
compartidos se suman la mejora progresiva de
los procesos técnicos-administrativos para usar
las tecnologias y los protocolos sugeridos por
la OPS; la elaboracion de normativas que po-
sibiliten la estandarizacién en la prevencién,
el diagnéstico y el tratamiento de diferentes
patologias; y, también, la asesoria para disefar
planes estratégicos nacionales que respondan
a los retos regionales en salud publica.

Por ello, esta serie de publicaciones quiere
documentar y sistematizar la cooperacion
brindada por la OPS a El Salvador a través
de diferentes iniciativas que permitieron
obtener resultados eficientes ante las nece-
sidades de la poblaciéon salvadoreia y que
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procuraron ampliar tanto el acceso a la salud
publica como su cobertura. En general, de
cada experiencia se presentan los productos
elaborados, los logros obtenidos, las meto-
dologias empleadas, las oportunidades de
mejora y las proyecciones de futuro. Por otra
parte, se espera que estas sistematizacio-
nes resulten de utilidad para otros Estados
Miembros que situen el derecho a la salud en
un lugar prioritario de sus agendas politicas.

Expreso un sincero agradecimiento a las au-
toridades y al personal técnico de las institu-
ciones de salud publica de El Salvador por su
apertura y colaboracion, al igual que a los so-
cios y donantes que trabajaron con nosotros
para alcanzar los avances y logros presenta-
dos a continuacion.

Finalmente, reafirmamos la conviccidon con
que la OPS seguird trabajando para alcanzar la
equidad en la salud publica, un eje central en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su pro-
mesa de “asegurar que nadie se quede atras”.

Giovanni Escalante Guzman
Representante de la OPS/OMS en El Salvador

SIGLAS Y ACRONIMOS

INS
Instituto Nacional de Salud

LNR
Laboratorio Nacional de Referencia

LNSP
Laboratorio Nacional de Salud Publica

MINSAL
Ministerio de Salud

oMS
Organizacién Mundial de la Salud

OPS
Organizacién Panamericana de la Salud
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Antecedentes

La OPS tiene una larga y destacada trayec-
toria de cooperacién regional en la prepara-
cién y la respuesta frente a las emergencias
de salud. Tanto la preparacion como la res-
puesta frente a los agentes patégenos con
potencial pandémico y epidémico exigen
coordinacién. Entre las capacidades basicas
nacionales requeridas por el Reglamento
Sanitario Internacional (RSI, de 2005) para
la vigilancia y la respuesta en salud publi-
ca, sobresale la necesidad de que los paises
proporcionen analisis de muestras en el la-
boratorio, realizadas localmente o mediante
redes de colaboracién. Hoy en dia, se espera
que la secuenciacién gendémica' forme parte

de la vigilancia de laboratorio, ya que este
enfoque permite caracterizar con precisién
los agentes patégenos con potencial epidé-
mico y pandémico (7, p. 2). En ese sentido,
como apoyo a la implementacién en la Re-
gioén, el Consejo Directivo de la OPS aprobg,
en septiembre de 2022, la Estrategia de Vi-
gilancia Genémica Regional para la Prepara-
cién y Respuesta a Epidemias y Pandemias.

Por otro lado, en septiembre de 2021, se
aprobd la resolucién CD59.R4, Una salud:
un enfoque integral para abordar las ame-
nazas para la salud en la interfaz entre los
seres humanos, los animales y el medioam-
biente. En esta resolucién se instaba a los
Estados Miembros a “fomentar actividades
multisectoriales, incluida la planificacion es-
tratégica, la preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia, la vigilancia
integrada de la enfermedad y la salud y la
presentacion de informes al respecto, las

1/ La secuenciacién genoémica permite monitorear los cambios que sufre el genoma del virus y recopilar infor-

macién sobre esas mutaciones, para ayudar a determinar si el virus se ha vuelto mas transmisible, si las vacunas

existentes contintan siendo efectivas o si las pruebas de diagndéstico aun detectan el virus con sus cambios,

entre otras posibilidades.



pruebas y redes de laboratorio, y las mejo-
res practicas para impulsar las actividades
de colaboracién basadas en la evidencia,
respaldadas por el andlisis de riesgos y que
abarquen la evaluacién, la gestion y la co-
municacién de riesgos” (7, p. 3).

En consecuencia, se haido examinando cémo
los organismos de salud publica adoptan
progresivamente la secuenciacion gendémica
de los agentes patégenos para incrementar
la efectividad en la respuesta a las amenazas
qgue plantean las enfermedades infecciosas.
Es probable que tanto el continuo desarro-
llo de las tecnologias de secuenciacion como
la experiencia adquirida durante la pande-
mia de COVID-19 acentuen esta tendencia.
De hecho, se han presentado varias expe-
riencias recientes en publicaciones arbitra-
das. Por ejemplo, Lemieux et al. utilizaron
la epidemiologia genémica para investigar

la introduccién y la propagacion del SARS-
CoV-2? en Boston (Estados Unidos) durante
la primera ola de la pandemia, entre marzo
y mayo de 2020. En particular, estos investi-
gadores descubrieron la amplificacion de la
transmision en el entorno urbano, asi como
el efecto que tienen los eventos de propaga-
cion masiva a nivel local, nacional e interna-
cional (1, p. 3).

La Representacion de la Organizacion Pa-
namericana de la Salud (OPS)/Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) en El Salvador, en
conjunto con las autoridades del Ministerio
de Salud (MINSAL) y el Instituto Nacional de
Salud (INS), han concertado a través de una
Carta Acuerdo una manera 6ptima de lograr
la implementacién de esta tecnologia molecu-
lar y, ademads, potenciar las capacidades téc-
nicas de los profesionales y las profesionales
responsables de este proceso.

2/ Virus que causa una enfermedad respiratoria llamada enfermedad por coronavirus de 2019 (COVID-19).
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Descripcion

La OPS/OMS, en conjunto con el INSy el MIN-
SAL, evalué el estado de preparacion del pais
en cuanto al plan de accién y al abordaje de
las necesidades sobre la secuenciaciéon geno-
mica del SARS-CoV-2 y otros microorganis-
mos de importancia epidemioldgica. La pro-
puesta incluy6 dos tareas principales:

1. La firma de una Carta Acuerdo entre la
OPS/OMS y el MINSAL, suscrita el 27 de
julio de 2022, que recoge y aporta los si-
guientes productos:

e Asesoria permanente de la OPS en
cada uno de los componentes para el
manejo integrado del escenario epi-
demiolégico.

e Actividades de capacitacion en se-
cuenciacion gendmica del virus del
SARS-CoV-2, que refuerzan las capa-
cidades tecnoldgicas y técnicas de los
profesionales del laboratorio clinico
en el area de biologia molecular den-
tro del Laboratorio Nacional de Refe-
rencia (LNR) del INS.

La cooperacién técnica y financiera de
la OPS orientada a la capacitaciony a la
adquisicién de equipos e insumos para
secuenciar.



4

LABORATORIO DE SECUENCIACION
GENOMICA DEL VIRUS SARS-COV-2 Y
S PATOGENOS EMERGENTES

OPS/
OoMS

GRUPO DE BENEFICIARIOS

Poblacién general de El Salvador, personas
usuarias de los servicios de salud incluidos
dentro del Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS).

NIVEL
Nacional.

EJECUTORES
Ministerio de Salud (MINSAL):

>

>
>
>
>

Viceministerio de Desarrollo y Gestion
Viceministerio de Operaciones en Salud
Direccion de Epidemiologia

Direccion Nacional de Salud Ambiental
Direccion de Politicas y Gestién en
Salud

Direcciéon del Primer Nivel de Atencién
Laboratorio Nacional de Referencia
(LNR) del Instituto Nacional de Salud
de El Salvador (INS)

Red de laboratorios nacionales
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Objetivos

Objetivo general

Implementar la vigilancia genémica para ob-
servar las variantes del SARS-CoV-2 y otros
patdgenos, a través de la incorporacién de
tecnologia de punta y el fortalecimiento de
las capacidades técnicas profesionales.

La vigilancia genémica centra su analisis, en
primer lugar, en el comportamiento de las
variantes del SARS-CoV-2 en El Salvador vy,
para ello, toma en cuenta la introduccion de
nuevas variantes, su difusion y sus tendencias
territoriales y temporales. En segundo lugar,
busca identificar otros patégenos emergen-
tes y reemergentes como la viruela simica, la
influenza y los arbovirus.

Obijetivos especificos

>

Fortalecer la capacidad técnica para la
secuenciaciéon gendémica y el andlisis
bioinformatico (7, p. 5).

Ampliar y consolidar una red regional de
vigilancia gendémica, integrada por labo-
ratorios de salud publica, para detectar de
manera temprana y dar sequimiento a los
agentes patégenos emergentes y reemer-
gentes de importancia para la salud pu-
blica, incluso en la relacién entre los seres
humanosy los animales (7, p. 5y 2).
Definir las mejores practicas para usar
los datos gendmicos en la respuesta a los
brotes, las epidemias y las pandemias.
Esas practicas también abarcan los meca-
nismos para la coordinacioén y la integra-
cion intersectoriales entre los equipos de
vigilancia de salud publica, sanidad ani-
mal y salud ambiental (7, p. 5y 3, p. 3).
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Actividades

> Establecer una alianza entre el INS y la
OPS dirigida a implementar una plata-
forma de secuenciacion para la vigilancia
genodmica del SARS-CoV-2 y otros patége-
nos emergentes. Esta plataforma tiene fi-
nalidad de fortalecer la capacidad de res-
puesta en salud publica del Laboratorio
Nacional de Salud Publica (LNSP) ante un
evento emergente relevante para la salud
publica.

> Elaborar un plan para implementar la pla-
taforma de secuenciacion en el LNSP, que
incorpora el equipamiento de secuencia-
dores, reactivos e insumos y que, ademas,
incluye la capacitacién de un equipo de
profesionales del LNSP en secuenciacion
gendmica, bioinformatica y filogenética.

> Presentar informes mensuales a la OPS,
que dan cuenta del avance en el cumpli-
miento de las metas, la gestion de las es-
trategias, la ejecucioén financiera y el ana-
lisis de los resultados obtenidos.

1
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La secuenciacion genémica
de los virus es un proceso
relativamente nuevo y .
complejo que requiere de
una gran inversion, la cual va
desde equipos de alto costo
hasta re s humanos
capacitados, reactivos y otros
insumos; no todos los paises
del mundo y de la regién
tienen la capacidad instalada

para hacerlad
laboratorios d iblica.




Productos

Ademas de elaborar la propuesta técnica so-
bre la implementacién de la vigilancia gené-
mica del virus SARS-CoV-2 y otros patégenos
emergentes, los principales resultados obte-
nidos gracias a la Carta Acuerdo entre la OPS
y el MINSAL son los siguientes:

> Los recursos humanos adicionales necesa-
rios para fortalecer y ampliar la capacidad
en vigilancia genémica.

> El acondicionamiento de la infraestructu-
ra donde se instalaron los equipos de se-
cuenciacion.

> Elsecuenciadory los equipos complemen-
tarios, reactivos y otros insumos requeri-
dos en estos laboratorios.

> Lostalleresy las misiones realizadas con el
Laboratorio Nacional de Referencia (LNR)
para fortalecer la vigilancia genémica en
el pais (4).

> El intercambio de experiencias con profe-
sionales y laboratorios de la regién (Pa-
nam4, Chile y Costa Rica).

Metodologia

Para implementar la vigilancia genémica se
necesitoé formular una propuesta técnica me-
diante sesiones de planificacién y otras ac-
tividades, las cuales permitieron conformar,
validar y aprobar la propuesta resultante. A
continuacion, se monitoreé el desarrollo de
las actividades convenidas y la ejecucion de
los fondos asignados, un trabajo que se com-
plementé con la verificacion de los resulta-
dos esperados.

OPS/
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Lecciones

aprendidas

Generales

>

Para fortalecer al Sistema Nacional Inte-
grado de Salud (SNIS) a través de la im-
plementacion de tecnologia molecular
para la vigilancia genémica del SARS-
CoV-2 y otros patégenos potencialmen-
te pandémicos, se requirié optimizar las
capacidades técnicas de los profesionales
de la salud involucrados. De este modo,
se pudo garantizar el alcance de los resul-
tados y la autonomia en la operatividad.
En la implantacién de esta mejora resultd
relevante el apoyo brindado por la Uni-
dad de Enfermedades Infecciosas (IHM)
del Departamento de Emergencias en
Salud en Washington y por el equipo
técnico y administrativo de la oficina de
la OPS en El Salvador.

Oportunidades
de mejora

La modalidad de Carta Acuerdo, que asigna
a las autoridades de salud responsabilidades
directas y concretas para ejecutar y comple-
tar los proyectos especificos, se puede re-
plicar como estrategia de cooperacién para
trabajar sobre otras necesidades de salud
identificadas por el pais.
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