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Resumen de abreviaciones y acronimos

AT: accidente de trabajo

APS: Atencion Primaria de la Salud

COVID 19: enfermedad por coronavirus 2019

DGEEC: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos de Paraguay
DSSO: Direccion de Salud y Seguridad Ocupacional

EP: enfermedad profesional

EPHC: Encuesta Permanente de Hogares Continua

IPS: Instituto de Prevision Social

MSPBS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
MTESS: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PES: Planificacion Estratégica Situacional

PMSO: Plan Maestro de Seguridad y Salud Ocupacional

PNA: Primer Nivel de Atencion

RISO: Registro de Informacion de Seguridad Ocupacional
SNPRL: Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos Laborales
SST: Salud y Seguridad en el Trabajo

Trabaj. Trabajadores/as
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Resumen Ejecutivo

El presente documento es fruto de la solicitud de una consultoria, proveniente de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en cuyos términos de referencia se requiere un
informe con el objetivo de generar un Plan Nacional de Accion para la Salud de los Trabajadores y
las Trabajadoras de Paraguay, validado por diversos actores relevantes.

Con respecto a la “Epidemiologia de las enfermedades laborales y sus factores de riesgo
mas frecuentes en Paraguay” en el primer informe se indicé que la proporcion de sector informal
representa un 72,9% del total de la poblacion trabajadora. Las categorias de ocupaciéon
“Trabajadores no calificados”, “Trabaj. de Servicios y Vendedores de Comercios y Mercados” y
“Agricultores y Trabaj. Agropecuarios y Pesqueros” representan mas de la mitad del total de los
trabajadores y las trabajadoras. La unica fuente que encontramos con datos epidemiologicos de
accidentes de trabajo correspondié a los registrados por el IPS. No se hallaron registros o
publicaciones referentes a enfermedades relacionadas al trabajo. Se observdé un aumento en los
registros de accidentes del IPS desde el afio 2006 al 2018, de 2604 a 8009, respectivamente. La
mayor cantidad de accidentes estuvo asociada a las actividades econdmicas de comercio y
produccion de alimentos, y a los agentes materiales “motos” y “herramientas, instrumentos vy
equipos”.

En materia de legislacidén y normativas, la Republica del Paraguay cuenta con un escenario
favorable para el desarrollo y la implementacion de un Plan Nacional para la salud de los
trabajadores y las trabajadoras. La reglamentacion de la ley 5804 representa el area y oportunidad
fundamental de trabajo para poder desarrollar politicas, planes y programas que tengan como
objeto el cuidado, la proteccion y la promocion de la salud de la poblacion trabajadora.

Para la propuesta del “Plan de Accion para la salud de los trabajadores y las trabajadoras

en Paraguay en el nuevo contexto de COVID-19” se utilizaron, como estructura conceptual, las
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lineas propuestas para apoyar a los Estados Miembros en el Plan de Accidn sobre la Salud de los

Trabajadores de la OPS (2015-2025). Entre las cuales se destacan:

1. Elaborar y actualizar la legislacion y los reglamentos técnicos sobre la salud de los
trabajadores y las trabajadoras.

o Fortalecer la aplicacion y el cumplimiento de la legislacién y las normativas vigentes en
Paraguay en materia de salud y seguridad en el trabajo.

o Estimular el proceso de reglamentacién de la Ley N° 5804, en particular fortaleciendo la
participacion del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en el Consejo Nacional de
Salud Ocupacional o de Riesgos Laborales.

2. lIdentificar, evaluar, prevenir y controlar las condiciones y exposiciones peligrosas en el
trabajo.

o Formular e implementar programas de capacitacion para médicos/as en la especialidad de
Medicina del Trabajo.

o Formular e implementar programas de capacitacion para profesionales en materia de salud
y seguridad en el trabajo.

o Crear programas destinados a la identificacion y atencion integral de la salud en relacién al
trabajo, con foco en los dafos derivados del trabajo: accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Teniendo en cuenta las diferentes necesidades y demandas de los distintos
grupos de trabajadores y ramas de actividad econdémica con la participacion activa y
conjunta del MTESS y MSPBS.

o Crear un programa para la promocion y la proteccion de la salud de los trabajadores y las
trabajadoras de la salud.

o Desarrollar y aplicar programas de identificacion, evaluacion y prevencion de riesgos del
trabajo, por sector o rama de actividad econdmica.

o Desarrollar protocolos de prevencion de riesgos psicosociales y abordaje integral de

danos a la salud mental en el trabajo.
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o Crear un organismo/instituto, dependiente del MSPBS, de caracter cientifico y técnico.

3. Aumentar el acceso y la cobertura de los servicios de salud para la poblacion trabajadora.

o Fomentar la creacion de servicios / dispositivos de atencion de la salud laboral integrados
en los servicios de atencion primaria de la salud.

o Ampliar la cobertura de riesgos del trabajo a la poblacion trabajadora del sector informal,
independientes y cuentapropistas.

o Estimular la capacitacion de los profesionales del Primer Nivel de Atencion (PNA) en
competencias basicas en materia de salud y seguridad en el trabajo.

o Desarrollar estrategias para aumentar el cupo de atencion en los servicios de salud publica
y en los relacionados a la seguridad social, con horarios acordes y disponibles para la
poblacion trabajadora.

4. Promover la salud, el bienestar y el trabajo saludable en el lugar de trabajo.

o Fortalecer las experiencias en el contexto de la Estrategia Centros Laborales Saludables,
en articulacion entre el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

o Elaborar guias y protocolos de vigilancia de la salud de los trabajadores y las trabajadoras
por sector laboral.

o Favorecer la sensibilizacion de la poblacion trabajadora en materia de prevencion de
riesgos laborales.

o Elaborar un programa de inmunizaciones para la poblacién trabajadora de acuerdo a la
rama de actividad.

5. Fortalecer la capacidad de diagnéstico, los sistemas de informacién, la vigilancia
epidemiolégica y la investigacion de las enfermedades, los accidentes y las muertes en el
trabajo.

o Crear e implementar el Registro de Informacion de Seguridad Ocupacional (RISO)

establecido en el articulo 12 de la Ley N° 5804, que tiene como fin recolectar y disponer de
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informacion estadistica relativa al sector, para la toma de decisiones y desarrollo de las
labores de formulacion de normativa y planificacion del sector, ademas de regular la
actividad de los prestadores de servicios habilitados para actuar en el mercado.

o Desarrollar y establecer protocolos o guias de diagndstico de enfermedades profesionales,
fundamentalmente en el Primer Nivel de Atencion.

o Promover el registro, la notificacion, el estudio e investigacion de los accidentes de trabajo,
de las enfermedades profesionales y de las enfermedades relacionadas con el trabajo.

o Generar estadisticas completas sobre accidentalidad, morbilidad y mortalidad
ocupacionales, distribuidas por género, edad y sector econémico.

o Desarrollar e implementar encuestas nacionales sobre las condiciones de trabajo, la salud
y la equidad.

o Publicacién de informes de danos a la salud en relacion al trabajo.
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1. Introduccion

El presente documento surge a partir de la solicitud de una consultoria, proveniente de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en cuyos términos de referencia se requiere un
informe con el objetivo de generar un Plan Nacional de Accion para la Salud de los Trabajadores y
las Trabajadoras de Paraguay, validado por diversos actores relevantes y teniendo como marco
de referencia el Plan de accién mundial de salud de los trabajadores de OMS (2007-2017)[1], el
Plan de accion sobre la salud de los trabajadores de OPS (2015-2025)[2] y el Marco de Naciones
Unidas para la respuesta socioecondmica inmediata a COVID-19 (2020)[3], que pueda ser
implementado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social de Paraguay.

Segun estimaciones recientes publicadas en 2019 por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), 2.78 millones de trabajadores y trabajadoras mueren cada afio de accidentes del
trabajo (AT) y enfermedades profesionales (EP) y, ademas, 374 millones de trabajadores y
trabajadoras sufren accidentes del trabajo no mortales. Se calcula que 1000 personas mueren
cada dia en el mundo debido a accidentes del trabajo y otras 6500 de enfermedades
profesionales. Las enfermedades del sistema circulatorio (31%), los canceres de origen
profesional (26%) y las enfermedades respiratorias (17 %) representan cerca de tres cuartas
partes de todas las muertes relacionadas con el trabajo. Las enfermedades provocan la mayoria
de las muertes relacionadas con el trabajo (2,4 millones, que representan el 86,3%), frente a los

accidentes del trabajo mortales (que representan el 13,7% restante). Juntos, suman entre el 5% y
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el 7% de las muertes en el mundo. Se calcula que los dias de trabajo perdidos representan
cerca del 4 por ciento del PBI mundial y, en algunos paises, hasta el 6 por ciento o mas[4].

Aunque el reconocimiento de la importancia que reviste la mejora de la Salud y Seguridad
en el trabajo (SST) es cada vez mayor, sigue siendo dificil proporcionar una imagen precisa de su
alcance global. La compilacion y el analisis sistematicos de datos fiables y comparables han
evolucionado tanto en el plano geografico como en el tiempo, por lo que las comparaciones de las
tendencias y los datos constituyen todo un reto. Ademas, incluso en los paises que cuentan con
los sistemas de recopilacion de datos mas longevos y bien establecidos, la falta de informacion es
habitual, en particular sobre los accidentes del trabajo no mortales y las enfermedades
profesionales. [4]

En el Plan de accion sobre la salud de los trabajadores 2015-2025 de la OPS se expresa
que la exposicion a peligros en el lugar de trabajo es la causa de la epidemia mundial silenciosa
de enfermedades profesionales u ocupacionales, accidentes y muertes ocupacionales. Ademas,
agrega que los sectores de la construccion, la mineria, la agricultura y el transporte son los que
tienen el mayor numero de accidentes mortales. Y, aunque las causas y consecuencias de los
accidentes de trabajo son facilmente identificables y se reportan casi de inmediato, las cifras no
reflejan el panorama regional completo, ya que excluyen a la poblacion no afiliada a los sistemas
de seguridad social, ademas de que existe un alto subregistro en cada pais. En este documento
con respecto a las enfermedades profesionales se manifiesta que estas tienen un subregistro
mayor ya que su larga latencia hace dificil su identificacion, lo que genera que queden

invisibilizadas entre otras enfermedades de origen no ocupacional.[2]
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2. Objetivo de la consultoria

Objetivo General

Generar un Plan Nacional de Accion para la Salud de los Trabajadores y las Trabajadoras
de Paraguay, validado por diversos actores relevantes y teniendo como marco de referencia el
Plan de accion mundial de salud de los trabajadores de OMS (2007-2017), el Plan de accion sobre
la salud de los trabajadores de OPS (2015-2025) y el Marco de Naciones Unidas para la
respuesta socio-econdémica inmediata a COVID-19 (2020), que pueda ser implementado por el

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social de Paraguay.

Objetivos especificos:

1. Describir epidemiolégicamente las patologias y factores de riesgo de las enfermedades
laborales mas frecuentes en Paraguay.

2. Analizar la legislacién sobre trabajo y sobre salud de la poblacion trabajadora actualmente
vigente en Paraguay.

3. Analizar las brechas del actual sistema de salud de la poblacién trabajadora, que impiden
acceso universal a salud.

4. Proponer un Plan nacional de accion para la salud de los trabajadores y las trabajadoras
de Paraguay en el nuevo contexto COVID-19.

5. Validar con actores relevantes la propuesta de Plan nacional de salud para los

trabajadores y trabajadoras de Paraguay en el nuevo contexto del COVID-19.
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3. Metodologia

Primer Informe

Con el objeto de poder realizar una descripcion de la epidemiologia de los accidentes de
trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo y sus factores de riesgo, se realiz6 una
blusqueda de informacion utilizando como fuentes:

a. El sitios web del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social de Paraguay

(MSPBS: https://www.mspbs.gov.py/index.php),

b. El sitio web de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos de

Paraguay (DGEEC: https://www.dgeec.gov.py/)

c. ElI sitio web del Instituto de Prevision Social de Paraguay (IPS:

https://portal.ips.gov.py/sistemas/ipsportal/)

d. Articulos de revistas cientificas vinculados a Salud y Trabajo en Paraguay. Entre
ellos, se destaco el articulo “Salud ocupacional con énfasis en la proteccion del
trabajador/a en Paraguay” de Flores, Giménez Caballero y Peralta.[5]

e. Otras fuentes secundarias aportadas por actores del campo de la salud de los
trabajadores y las trabajadoras de Paraguay.

f. Entrevista con la Dra. Laura Flores, especialista en Medicina del Trabajo y referente

en Salud y Seguridad en el trabajo del Paraguay.

Segundo Informe

Para identificar el marco normativo vigente en Paraguay, en materia de salud y seguridad

en el trabajo, se realizaron consultas con informantes claves, referentes de ese pais.

Con esa informacion, mas la busqueda de la norma publicada, se logré identificar los
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siguientes instrumentos sobre los cuales se realizé un analisis con el fin de alcanzar los objetivos
del informe, a saber:

1. Convenios de la OIT ratificados por Paraguay a la fecha. [6]

2. Decreto - Ley N° 1860, Poder Ejecutivo, 1950. [7]

3. Ley 836, de Cddigo Sanitario, Congreso de la Nacion, 1980. [8]

4. Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, Convencion Nacional Constituyente,

1992. [9]

5. Decreto N° 14.390/92, Poder Ejecutivo, 1992. [10]

6. Ley N° 213, Congreso de la Nacién, 1993.[11]

7. Ley N° 496, Congreso de la Nacion, 1994.[12]

8. Ley N° 1626, Congreso de la Nacion, 2000.[13]

9. Decreto N° 5649, Presidencia de la Republica, Ministerio de Justicia y Trabajo, 2010.[14]

10. Ley N° 5115, Congreso de la Nacién, 2013. [15]

11. Resolucién N° 846. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, 2015.

12. Resoluciéon N° 359, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2016.

13. Ley N° 5777, Congreso de la Nacion, 2016. [6]

14. Ley N° 5804 del Congreso de la Nacion, 2017. [16]

Tercer Informe

Para el desarrollo del presente informe se realizé6 un andlisis comparativo entre los los
indicadores propuestos en el “Plan de Accion sobre la salud de los trabajadores 2015-2025” de la
OPS/OMS, para evaluar la situacion regional de las Américas, y la situacién actual de la Republica
del Paraguay.

Para definir el estado actual de Paraguay frente a dichos indicadores se tomaron en

cuenta:
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e Informe parcial 1 de la presente consultoria, entregado el 30 de mayo de 2020, en
el cual se realizé una descripcidn epidemioldgica acerca de las patologias y

factores de riesgo de las enfermedades laborales mas frecuentes en Paraguay.

e Informe parcial 2 de esta consultoria, entregado el 28 de junio de 2020, en el cual
se analiz6 la legislacion sobre trabajo y salud de la poblacién trabajadora vigente

en Paraguay.

e Entrevistas realizadas a referentes claves en la tematica y en el campo de la salud
y la seguridad en el trabajo en Paraguay. Se mantuvieron contactos con las
siguientes personas:

o Carmen Bueno, Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo, OIT Cono
Sur.

o Olga Ortiz, Directora de Salud y Seguridad Ocupacional, MTESS.

o Guillermo Arrua, Funcionario técnico de la Direccion de Salud y Seguridad
Ocupacional (DSSO), Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS)

o Susana Quifones, Departamento Promocion de la Salud, Ministerio de
Salud Publica y Bienestar social (MSPBS).

o Mercedes Da Silva, Direccion de APS, MSPBS.

o Dorys Roig, Directora de Regiones Sanitarias.

o Laura Flores, especialista en Medicina del Trabajo y referente

en Salud y Seguridad en el trabajo del Paraguay.
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4. Epidemiologia de las enfermedades laborales y sus factores
de riesgo mas frecuentes en Paraguay

En el primer informe se presentaron los siguientes hallazgos relevantes:

1. La busqueda en el sitio web del MSPBS no permitié hallar publicaciones, registros o
informacion para poder consultar acerca de accidentes y enfermedades profesionales.

2. Dentro de la informacién publicada en el sitio web de la DGEEC se encontré un documento
llamado “Resultados Anuales Total Pais EPHC 2017-2018” de Paraguay, de este se
desprende que:

e La poblacion econdmicamente activa corresponde a 4.909.572 de personas para
una poblacion total de 6.970.973.

e | a poblacién ocupada, es decir las personas que trabajaron con o sin remuneracién
por lo menos una hora en el periodo de referencia o que, aunque no hubieran
trabajado, tenian empleo del cual estuvieron ausentes por motivos circunstanciales
(enfermedad, licencia, vacaciones, paro, beca, etc.) es de 3.309.334.

e La poblacion ocupada mayor de 15 afos por ocupacién principal se presenta en la
Tabla 1.

e En esta ultima fuente, también se indica que sélo un 27% de la poblacién ocupada
posee seguro medico, del cual el 19,4% corresponde a IPS.

e EI72,9% de los habitantes no tiene acceso a la seguridad social y utilizan los
Servicios del Ministerio de Salud Publica, sin cobertura en riesgos ocupacionales.

e Con respecto a los diferenciales de género, en el informe de la EPH, se observa la
existencia de una brecha salarial entre los mismos puestos ocupados por varones y
mujeres, siendo superior en los varones. Ademas, se observa que por cada jefa de

hogar total, hay 2 jefes.[17]

Informe Final 14


https://paperpile.com/c/06O5f1/NnOih

“Plan Nacional de Accion para la salud de los trabajadores y las trabajadoras de Paraguay en el nuevo

contexto del COVID-19” - OPS

Tabla 1. Ocupacion principal en porcentaje

Ocupacion Principal %
Trabajadores no calificados 21,0
Trabaj. de Servicios y Vendedores de Comercios y Mercados 20,5
Agricultores y Trabaj. Agropecuarios y Pesqueros 16,8
Oficiales, Operarios y Artesanos 13,5
Técnicos y Profesionales de Nivel Medio 7,4
Profesionales Cientificos e Intelectuales 6,5
Operadores de instalaciones y maquinas y montadores 5,1
Empleados de Oficina 4,7
Miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Personal Direct. 4.2
Fuerzas Armadas 0,2

(Fuente: Resultados Anuales Total Pais EPHC 2017-2018")

3. En los registros publicados del IPS se encontré una secciéon denominada “Observatorio” en

la cual se hallaron “Anuarios Estadisticos de 2017 y 2018” indicando:

Datos sociodemograficos de poblacion protegida
Prestaciones econdmicas efectuadas

Tipos de prestaciones

Lugar de prestacion

Programas de salud

Vigilancia de enfermedades infecciosas
Recursos humanos

Recursos fisicos

Informes financieros
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4. En una publicacién de 2018 de la “Direccion de Riesgos Laborales y Subsidios del IPS”,
titulada “Estadisticas de accidentes de Trabajo de IPS”[18], se encontrd informacién
relevante para la caracterizacion de los accidentes de trabajo en Paraguay. Al observar
estos datos hay que tener en cuenta que solo representan los accidentes de trabajo de la
poblacion trabajadora con seguro denunciados en el IPS, dejando por fuera aquellos
accidentes de trabajo en trabajadores/as asegurados/as por el IPS que no fueron
denunciados y todos los accidentes en trabajadores/as que no se encuentran en el marco
del IPS. Alli se sefnala, en relacion con los AT: cantidad de AT por afo de 2006 a 2018
(Tabla 2) y para el 2017 los AT por edad y montos pagados, los diferenciales por género ,
AT por actividad econdmica, AT por localidad, AT por horario y dia, AT por zona del
cuerpo afectada, AT por agente material asociado y AT por lugar del AT. Entre estos datos
se destaca que:

e FElrango de edad entre 25 y 29 afios es en el que mayor cantidad de AT se
denunciaron (1416 AT, 19%).

e En hombres se registraron 6037 accidentes y en mujeres 1178.

e |as actividades econdmicas mas afectadas fueron comercio por mayor y menor
(22,04%), comercio por mayor y en comision (16,94%) y elaboracion de productos
alimenticios y bebidas (10,2%).

e | a mayor cantidad de AT se registraron en Asuncion.

e |as zonas del cuerpo mas afectadas fueron las extremidades superiores, inferiores
y sistemas corporales.

e Aproximadamente, un 25% de los AT se produjeron asociados a motos, seguidos
por “herramientas, instrumentos y equipos” con un 19% de los AT, “otras fuentes”

12% y maquinarias 11%.
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Tabla 2. Cantidad de AT por afio registrados en el IPS. Periodo 2006-2018.

Afo Cantidad de AT AfRo Cantidad de AT
2006 2604 2013 3789

2007 3062 2014 3263

2008 3250 2015 5165

2009 3547 2016 6249

2010 3505 2017 7215

2011 4179 2018 8009

2012 3874

(Fuente: Direccion de Riesgos Laborales y Subsidios, IPS, 2018)

5. Con respecto a las enfermedades profesionales en Paraguay no pudimos encontrar
registros para poder caracterizar el perfil de la poblaciéon trabajadora y conocer los tipos de
patologias mas comunes y los factores de riesgo asociados.

6. Se realiz6é una entrevista por la plataforma Zoom con la Dra. Laura Flores, referente en la
tematica, que fue de suma utilidad y relevancia para poder aproximarse a conocer
caracteristicas del campo de la salud de los trabajadores y las trabajadoras en Paraguay.
En este encuentro pudimos realizar una serie de preguntas en relacién con:

e | a organizacién del sistema de salud en Paraguay.

e El funcionamiento del sistema de riesgos ocupacionales en Paraguay y el sistema
de seguro social.

e Servicios y prestaciones realizadas por el IPS.

e Cuestiones generales del marco normativo actual en Salud y Trabajo de Paraguay

Informe Final 17



“Plan Nacional de Accion para la salud de los trabajadores y las trabajadoras de Paraguay en el nuevo

contexto del COVID-19” - OPS

e El proceso de construccion de datos e indicadores en materia de Salud y Trabajo
en Paraguay.
e Propuestas de desarrollo potenciales para aplicar en el campo de la salud y del

trabajo en Paraguay.

En base a la informacion recabada y expuesta anteriormente, se concluyé que:

o Paraguay tiene una proporcion de sector informal (trabajadores/as sin seguro social y sin
cobertura de riesgos del trabajo) del 72,9%. Las categorias de ocupacion “Trabajadores no
calificados”, “Trabaj. de Servicios y Vendedores de Comercios y Mercados” y “Agricultores
y Trabaj. Agropecuarios y Pesqueros” representan mas de la mitad del total de la poblacién
trabajadora. La unica fuente que encontramos con datos epidemioldgicos de accidentes de
trabajo correspondié a los registrados por el IPS. Se observé un aumento en los registros
de accidentes del IPS desde el afio 2006 al 2018, de 2604 a 8009, respectivamente. Alli,
también, la mayor cantidad de accidentes estuvo asociada a las actividades econémicas
de comercio y produccion de alimentos, y a los agentes materiales “‘motos” y
“herramientas, instrumentos y equipos”.

o El subdiagnéstico, subnatificacion o subregistro de accidentes de trabajo, al igual que la
carencia de informacién que se pudo obtener sobre enfermedades profesionales, pueden
ser aspectos relevantes a considerar.

o La posibilidad de disponer de un sistema de informacion para registrar y acceder a datos
epidemiolégicos que permitan planificar politicas y estrategias para la gestién de la salud
de la poblacion trabajadora con impacto en la prevencién, la proteccion y la promocion de
la salud resultaria de gran valor.

o En funcion de los datos aqui recopilados, es posible comenzar a desarrollar posibles lineas

de accion para un Plan de Accién para la salud de los trabajadores y las trabajadoras en

Paraguay.
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5. Legislacién en Paraguay

El andlisis de la la legislacién sobre trabajo y salud de los trabajadores y trabajadoras

vigente en Paraguay fue objeto del segundo informe.

Hallazgos relevantes del segundo informe:

1. Convenios de la OIT ratificados por Paraguay a la fecha:

a. Convenios fundamentales: 8 de 8 (C029, C087, C098, C100, C105, C111, C138,

C182)
Convenio Fecha Estatus
C029 - Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29) 28 agosto 1967 En vigor
C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del 28 junio 1962  En vigor

derecho de sindicacion, 1948 (num. 87)

C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion 21 marzo 1966 En vigor
colectiva, 1949 (num. 98)

C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 24 junio 1964  En vigor
(num. 100)
C105 - Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 16 mayo 1968 En vigor
(num. 105)
C111 - Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 10 julio 1967 En vigor

1958 (ndm. 111)

C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)Edad 03 marzo 2004 En vigor
minima especificada: 14 afos.

C182 - Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 07 marzo 2001 En vigor
(num. 182)
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b. Convenios de gobernanza (prioritarios): 2 de 4 (C081, C122)

Convenio Fecha Estatus Normativa Paraguay

C081 - Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81) 28 agosto 1967 Envigor Ratificado por Ley
67/68

C122 - Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) 20 febrero 1969 Envigor Ratificado por Ley
1235/67

c. Convenios técnicos: 29 de 178 (C001, C011, C014, C026, C030, C052, C059,
C060, C077, CO78, CO79, C089, C0O90, CO95, C099, C101, C106, C107, C115,

C116, C117, C119, C120, C123, C124, C156, C159, C169, C189)

Convenio Fecha Estatus Normativa Paraguay

C001 - Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 21 marzo En vigor Ratificado por Ley

(ndm. 1) 1966 946 /6

C011 - Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 16 mayo En vigor Ratificado por Ley

(ndm. 11) 1968 1333/67

C014 - Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 21 marzo En vigor Ratificado por Ley

(ndm. 14) 1966 945/64

C026 - Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios 24 junio En vigor Ratificado por Ley

minimos, 1928 (num. 26) 1964 924/64

C030 - Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 21 marzo En vigor Ratificado por Ley

1930 (num. 30) 1966 942/64

C052 - Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936 (num. 52) 21 marzo En vigor Ratificado por Ley
1966 943/64

CO059 - Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937 21 marzo En vigor Ratificado por Ley

(ndm. 59) 1966 997/64

C060 - Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no 21 marzo No esta  Ratificado por Ley

industriales), 1937 (num. 60) 1966 envigor 995/64

C077 - Convenio sobre el examen médico de los menores 21 marzo En vigor Ratificado por Ley

(industria), 1946 (num. 77) 1966 994/64
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C078 - Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos
no industriales), 1946 (nim. 78)

C079 - Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (trabajos
no industriales), 1946 (num. 79)

C089 - Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres),
1948 (num. 89)

C090 - Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los
menores (industria), 1948 (num. 90)

C095 - Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (num. 95)

€099 - Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios
minimos (agricultura), 1951 (num. 99)

C101 - Convenio sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952
(nim. 101)

C106 - Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas),
1957 (nim. 106)

C107 - Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957
(ndm. 107)

C115 - Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960
(num. 115)

C116 - Convenio sobre la revision de los articulos finales, 1961
(nim. 116)

C117 - Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos),
1962 (num. 117)

C119 - Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963
(ndm. 119)

C120 - Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964
(ndm. 120)

C123 - Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965
(num. 123)Edad minima especificada: 18 afios.

Informe Final

21 marzo
1966

21 marzo
1966

21 marzo
1966

21 marzo
1966

21 marzo
1966

24 junio
1964

21 marzo
1966

21 marzo
1966

20 febrero
1969

10 julio 1967

20 febrero
1969

20 febrero
1969

10 julio 1967

10 julio 1967

10 octubre
1968

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor

No esta

en vigor

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor

Ratificado por Ley
992/64

Ratificado por Ley
998/64

Ratificado por Ley
996/64

Ratificado por Ley
998/64

Ratificado por Ley
935/64

Ratificado por Ley
926/64

Ratificado por Ley
943/64

Ratificado por Ley
947/64

Ratificado por Ley
1155/66

Ratificado por Ley
65/68

Ratificado por Ley
66/68

Ratificado por Ley
1174/66

Ratificado por Ley
1178/66

Ratificado por Ley
1180/66

21


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312223:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312223:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312223:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312224:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312224:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312224:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312234:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312234:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312234:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312235:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312235:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312235:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312240:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312240:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312244:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312244:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312244:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312246:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312246:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312246:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312251:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312251:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312251:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312252:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312252:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312252:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312260:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312260:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312260:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312261:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312261:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312261:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312262:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312262:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312262:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312264:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312264:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312264:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312265:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312265:NO
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C124 - Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo 10 julio 1967 En vigor Ratificado por Ley

subterraneo), 1965 (num. 124) 1174/66

C156 - Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades 21 diciembre En vigor Ratificado por Ley
familiares, 1981 (nim. 156) 2007 3338/07

C159 - Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo 02 mayo En vigor Ratificado por Ley
(personas invalidas), 1983 (num. 159) 1991 36/90

C169 - Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales, 1989 10 agosto En vigor Ratificado por Ley
(ndm. 169) 1993 234/93

C189 - Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores 07 mayo En vigor Ratificado por Ley
domésticos, 2011 (num. 189) 2013 4819/12

Sintesis de Convenios de la OIT y Normativa Nacional de Paraguay

Tipo de Convenio OIT | Ratificados Reflejo Normativa Nacional
Fundamentales 8 de 8 (C029, C087, C098, C100, | Ratificados por leyes Nacionales N°
C105, C111, C138, C182) 1930/67, 748/64, 925/64, 1331/67,

1154/66, 2332/03, 1657/01
Reflejo en Constitucion Nacional, 1992

y Ley 213 / Codigo de Trabajo

Gobernanza 2 de 4 (C081, C122) Ratificado por Leyes 67/68 y 1235/67.

Reflejo en Ley N° 5115.

Técnicos 29 de 178 (CO001, CO11, CO14, | Se encuentran ratificados por leyes
C026, C030, C052, C059, CO060, | nacionales, se desconoce cuantos de
Co77, C078, CO79, C089, C090, |los convenios técnicos se ven
C095, C099, C101, C106, C107, |reflejados en la normativa de
C115, C116, C117, C119, C120, | Paraguay.

C123, C124, C156, C159, C169,

C189)
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A la luz de estos hallazgos, seria recomendable un analisis juridico especializado del plexo
normativo vigente, su relacion con las normas internacionales, su reflejo en la norma local y la
aplicacion practica de estas a la salud y seguridad en el trabajo del Paraguay. Dicho estudio, que
excede los objetivos de este informe, seria de gran utilidad a la hora de comprender la

aplicabilidad real de las normas vigentes.

2. En el ano 1943 se crea el Instituto de Prevision Social (IPS) por el Decreto-Ley N° 18071.
En 1950 el Decreto - Ley N° 1860 del Poder Ejecutivo modifica este y establece los
alcances de cobertura del Seguro Social y la naturaleza, objetivos, funciones y perfil
juridico y financiero que hasta hoy presenta el IPS, al configurarlo como un organismo
auténomo, con personeria juridica, encargado de dirigir y administrar el Seguro Social en
el Paraguay. El Decreto - Ley N° 1860 en el Articulo 1° manifiesta que: “ El Seguro Social
cubrira, de acuerdo con los términos de la presente Ley, los riesgos de enfermedad no
profesional, maternidad, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, invalidez,
vejez y muerte de los trabajadores asalariados de la Republica”. Y, con respecto a las
personas incluidas en el seguro, en el Articulo 2° dice: “Es obligatorio asegurar en el
Instituto a todo trabajador asalariado que preste servicios o ejecute una obra en virtud de
un contrato de trabajo, escrito o verbal cualquiera que sea su edad o el monto de la
remuneracion que reciba, como también a los trabajadores aprendices que no reciben
salario” y se exceptia del seguro social a: “a) Los funcionarios y empleados de la
administracion publica (que luego son abordados en la ley 1626 mas adelante citada); b)
Los trabajadores independientes; c) Los empleados y obreros del Ferrocarril Central
del Paraguay, hasta tanto que por Ley se resuelva unificar esta Caja con la del
Instituto de Prevision Social”. En el Capitulo V De las Prestaciones define en el articulo 40
los conceptos Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional, las prestaciones por

accidente, la determinacién de subsidios, pensiones por fallecimiento.
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“...Riesgos profesionales Art. 40.- Definicion y Alcance. Para los efectos de esta Ley, se
consideraran: a) Riesgos profesionales a los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales a que estan expuestos los trabajadores a causa de las labores que ejecutan
por cuenta ajena. b) Accidentes de trabajo, toda lesién organica que el trabajador sufra con
ocasioén o por consecuencia del trabajo que ejecute para su patron y durante el tiempo que
lo realice o debiera realizarlo. Dicha lesién ha de ser producida por la accion repentina y
violenta de una causa exterior. c) Enfermedad profesional, todo estado patoldgico que
sobreviene por una causa repetida por largo tiempo, como consecuencia de la clase de
trabajo que desempefia el trabajador o del medio en que ejerce sus labores, y que provoca
en el organismo una lesion o perturbacién funcional, permanente o transitoria, pudiendo
ser originada esta enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o biolégicos...”.
Se observa aqui una conceptualizacién de salud que pareciera no incluir a la salud mental

como objetivo.

En el Articulo 50 refiere que el “Instituto procurara la adopcion de medidas que tiendan a
prevenir los accidentes de trabajo. Los empleadores estaran obligados a colaborar con él
en dicho objeto y a implantar aquellas medidas de seguridad que el Instituto y otras

dependencias del Estado juzguen indispensables”

En las consideraciones que se encuentran en este Decreto, con respecto a riesgos del
trabajo, enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, no se hallaron componentes

que hagan referencia a la esfera de la salud mental de la poblacién trabajadora.

3. La Ley N° 836 de Coddigo Sanitario “regula las funciones del Estado en lo relativo al
cuidado integral de la salud del pueblo y los derechos y obligaciones de las personas en la
materia”. En el Capitulo IV “DE LA SALUD OCUPACIONAL Y DEL MEDIO LABORAL”

establece que:
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a. “El Ministerio (Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social) determinara y
autorizara las acciones tendientes a la proteccion de la salubridad del medio laboral
para eliminar los riesgos de enfermedad, accidente o muerte, comprendiendo a

toda clase de actividad ocupacional.”

b. EI Ministerio dictara normas técnicas y ejercera el control de las condiciones de
salubridad de los establecimientos comerciales, industriales y de salud,
considerando la necesaria proteccion de la poblacion trabajadora y de la poblacion

en general.

c. Art.88.- Se requerira la previa autorizacion del Ministerio para la concesién de
patente o permiso para el funcionamiento de establecimientos industriales y otros

lugares de trabajo, asi como para ampliar o modificar las instalaciones existentes.

d. El Ministerio podra cancelar la autorizacion otorgada a los establecimientos
industriales, comerciales, o de salud, cuyo funcionamiento representen riesgos para

la salud.

4. La Constituciéon Nacional de la Republica del Paraguay del afio 1992, en el Capitulo VIII -
Del trabajo - Seccion | - De los derechos laborales, establece: “Todos los habitantes de la
Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en
condiciones dignas y justas”. En el Articulo 99 dice: “El cumplimiento de las normas
laborales y el de las de seguridad e higiene en el trabajo quedaran sujetos a la fiscalizacion
de las autoridades creadas por la ley, la cual establecera las sanciones en caso de su

violacién”.

5. EIl Decreto N° 14.390 del ano 1992 del Poder Ejecutivo aprueba el “Reglamento General

Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo”, presentado por la Direccién de
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Higiene y Seguridad Ocupacional, dependiente de la Subsecretaria de Estado del Trabajo
y Seguridad Social del Ministerio de Justicia y Trabajo (actual Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social), de aplicacion obligatoria para todo el territorio de la
Republica. El reglamento tiene como objeto: “regular aspectos relativos a las condiciones y
requisitos técnicos minimos obligatorios que, en materia de prevencion de riesgos
profesionales y de mejora del medio ambiente de trabajo, se requiere cumplir en todo
establecimiento o centro de trabajo del pais”. En sus disposiciones generales establece las
competencias de la Direccion de Higiene y Seguridad Ocupacional, con respecto al
asesoramiento y control en materia de salud y seguridad en el trabajo. En el Reglamento
se desarrollan las Condiciones Generales de los Establecimiento o Centros de Trabajo y
los Mecanismos de Medidas de Proteccion. Se abordan los siguientes topicos:

a. Condiciones estructurales de los edificios y locales

b. Prevencion y extincion de incendios

c. Aparatos, Maquinas y Herramientas

d. Sefalizacion

e. Energia eléctrica

f. Recipientes a presion y aparatos que generan calor y frio

g. Aparatos de Izar y Transporte

h. Transporte

i. Trabajo con riesgos especiales (altura, excavaciones y cimientos, demoliciones,

explosivos)

j-  Medio ambiente industrial

k. Proteccion personal

I. Examenes médicos obligatorios de admision y periddicos

m. Organizacion de la Salud Ocupacional en los lugares de trabajo:

i. En las disposiciones generales establece que: “en todo lugar de trabajo se
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establecera un programa de Salud Ocupacional, dentro del cual se
efectuardn actividades destinadas a prevenir los accidentes y las
enfermedades relacionadas con el trabajo”

ii. Todo establecimiento donde trabajan ciento cincuenta (150) o mas
trabajadores/as incluyendo los/as que desarrollan tareas administrativas,
debe organizar y mantener servicios de Seguridad del Trabajo, Servicio
de Higiene Industrial y Servicio de Medicina del Trabajo. En aquellos que
trabajen menos de 150 se deben solicitar servicios externos.

iii. Objetivo del Servicio de Seguridad del Trabajo: preserva la integridad del
trabajador y del equipo, dispositivo o maquinaria que él utiliza, en relacion a
la agresividad del ambiente de trabajo

iv.  Objetivo del Servicio de Medicina del Trabajo: preservar la salud, buscando
la valorizaciéon del trabajador/a a través de la promocion de su bienestar
fisico, mental y social.

v.  Objetivo del Servicio de Higiene del Trabajo: evaluar y corregir todo medio
ambiente en donde se desarrollan labores

n. Comisiones internas de Prevencion de Accidentes.

6. EnlaLey N° 213 del Congreso de la Nacién de 1993 se establece el Cadigo del Trabajo. El
Titulo Quinto del Libro Segundo se encuentra destinado a la Seguridad, Higiene y
Comodidad en el Trabajo. En el Articulo N° 272 dice:

“... El trabajador, en la prestaciéon de sus servicios profesionales, tendra derecho a una
proteccion eficaz en materia de salud, seguridad e higiene en el trabajo.” El alcance de las
obligaciones de esta ley son los empleadores, trabajadores, sindicatos y el Estado. En el
Articulo N° 274 refiere que: “El empleador debera garantizar la higiene, seguridad y salud

de los trabajadores en la ejecucion de su actividad laboral. Para el efecto, adoptara
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cuantas medidas sean necesarias, incluidas las actividades de informacién, formacion,
prevencion de riesgos y la constitucion de la organizacién o medios que sean precisos. Las
medidas de seguridad e higiene del trabajo no implicaran ninguna carga econdémica para
los trabajadores.” En el articulo 275 detalla las obligaciones en particular de los
empleadores para alcanzar los objetivos propuesto previamente a través de:

a. El examen médico de admision y perioddico

b. Evaluacién, planificacion y gestion de los riesgos en el trabajo.

c. Cumplimiento de las disposiciones sobre prevencion y proteccion en el trabajo.

d. Informar a las autoridades competentes sobres los AT y las EP (es en la ley 5804
de 2017, que se cita mas adelante, donde se define la creacion de un sistema de
registro)

El Capitulo Il esta destinado a la Constitucién de los Sindicatos:

e. Definicion de sindicato

f. Conformacion de los sindicatos

g. Finalidades de los sindicatos

h. Estructura minima para el funcionamiento.

i. Inscripcion de los sindicatos.

j. Derechos y obligaciones de los sindicatos

k. Prohibiciones de los sindicatos

I.  Constitucion de federaciones y confederaciones de sindicatos

m. Extincién y disolucion

n. Estabilidad sindical

o. De los contratos colectivos de trabajo

7. La Ley N° 496 modifica, amplia y deroga articulos de la Ley N° 213. Amplia los alcances

de la Ley a:
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a. Trabajadores/as intelectuales, manuales o técnicos en relaciéon de dependencia y
sus empleadores;

b. Los profesores de institutos de ensefianza privadas y quienes ejerzan la practica
deportiva o profesional;

c. Los sindicatos de empleadores/as y trabajadores/as del sector privado;

d. Trabajadores/as de las empresas del Estado y de las empresas municipales
productoras de bienes o prestadoras de servicios.

e. Los demas trabajadores/as del Estado sean de la Administracion Central, de las

Municipalidades o Departamentos, seran regidos por ley especial.

8. La Ley N° 1626 De la funcidén publica tiene por objeto regular la situacién juridica de los
funcionarios y de los empleados publicos, el personal de confianza, el contratado y el
auxiliar, que presten servicio en la Administracion Central, en los entes descentralizados,
los gobiernos departamentales y las municipalidades, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la banca publica y los demas organismos y entidades
del Estado.

En el Capitulo XV, “De la seguridad social’ establece que:

a. La ley establecera el régimen del seguro social de los funcionarios publicos con los
beneficios y prestaciones que contemplaran, entre otros, los riesgos de maternidad,
accidentes, enfermedades laborales y no laborales, invalidez, vejez y muerte; el de
jubilaciones y el de pensiones.

b. La financiacién del sistema del seguro social mencionado en este capitulo, estara a
cargo de los funcionarios publicos y del Estado, en las condiciones y la proporcion
que establezca la ley.

c. La jubilacion sera obligatoria cuando el funcionario publico cumpla sesenta y cinco

afios de edad. Sera otorgada por resolucién del Ministerio de Hacienda o por la
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autoridad administrativa facultada al efecto por leyes especiales

9. En el Decreto 5649 del afo 2011 se adopta el Listado de Enfermedades Profesionales
acorde al Convenio 121 de la OIT, relativo a las prestaciones en caso de AT y EP, y a la
Recomendacion 194 de la Conferencia General de la OIT, referente a la lista de EP y el
registro y notificacion de EP y AT. En la lista las enfermedades se encuentran clasificadas
de la siguiente manera:

a. Enfermedades desglosadas segun sus agentes:
i. Enfermedades causadas por agentes quimicos.
i. Enfermedades causadas por agentes fisicos.
iii.  Agentes bioldgicos y enfermedades infecciosas o parasitarias
b. Enfermedades clasificadas segun aparato o sistema afectado
i. EP del aparato respiratorio.
ii. EP delapiel.
iii. EP del sistema osteomuscular.
iv.  Trastornos mentales y del comportamiento.
v.  Cancer profesional.
vi.  Otras enfermedades.
Esta ley adopta de este modo un modelo de listado mas abierto que el de otros paises (€]
Argentina) donde no se establece de modo taxativo (cerrado) las actividades en las cuales

se pueden desarrollar las distintas EP .

10.La Ley N° 5115 crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Esta ley
establece cual es su estructura y en particular establece como érganos de relevancia a la
Direccion de Salud y Seguridad Ocupacional y la Direccion General de Inspeccién y
Fiscalizacién de Trabajo y Seguridad Social.

Con respecto a la Direccién General de Inspeccién y Fiscalizacién de Trabajo y Seguridad

Informe Final 30



“Plan Nacional de Accion para la salud de los trabajadores y las trabajadoras de Paraguay en el nuevo

contexto del COVID-19” - OPS

Social le compete “la inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de los establecimientos
industriales, comerciales, mineros, obrajeros, agricolas y ganaderos, asi como las oficinas
prestadoras de servicios, a fin de velar por el cumplimiento de la legislacion laboral y de
seguridad social en todo el territorio nacional, relativas a las condiciones de trabajo, la
salud y seguridad ocupacional, a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su
profesiébn y a la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
incluidas las normas laborales que protegen especialmente a mujeres, nifos, nifas y

adolescentes, en coordinacion con los otros 6rganos del Ministerio.”

11. Resoluciéon 846 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social “por el cual se
aprueba el Método General de Evaluacion de Riesgos Laborales”. Se establece como
guia basica de Evaluacion de Riesgos Laborales en OEE (Organismos y Entidades del

Estado) y establecimientos privados del pais.

12. Por medio de la resolucion N° 359/16, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, se reglamenta el procedimiento para el registro de profesionales, que desempefian
funciones en el ambito de la salud y seguridad ocupacional, y se establecen las categorias,

requisitos y sanciones a los mismos.

13. En la Ley N° 5777 del afio 2016 de Proteccién Integral a las Mujeres contra toda forma de
Violencia se define violencia laboral cémo “la accion de maltrato o discriminacién hacia la
mujer en el ambito de trabajo, ejercida por superiores o comparneros de igual o inferior

jerarquia”.

14. En diciembre de 2017, se promulgd en Paraguay la Ley N° 5804, la cual establece el
Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos Laborales (SNPRL). Tiene como objeto
“reglamentar la aplicacion de lo previsto en el Cddigo del Trabajo relativo a la seguridad,

higiene y comodidad en el trabajo, mediante la implementacion del Sistema Nacional de
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Prevencion de Riesgos Laborales”. EIl SNPRL es “el conjunto de normas y procedimientos,
destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de entidades publicas y
privadas, de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con
ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan”.

Los objetivos del Sistema Nacional de Prevencién de Riesgos Laborales son:

a. Establecer las actividades de promocién y prevencién tendientes a mejorar las
condiciones de trabajo y salud de la poblacion trabajadora

b. Reglamentar las obligaciones frente a las contingencias de accidente de trabajo y
enfermedad profesional.

c. Fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales y el control de los agentes de riesgos
ocupacionales.

d. Aplicacion progresiva de los componentes y herramientas previstas en esta Ley

El ambito de aplicacion para esta ley es:

e. Instituciones, entidades y reparticiones publicas de nivel nacional, departamental y
municipal, departamental y nacional.

f. Personas fisicas o juridicas que actuan en caracter de empleador en el territorio
nacional, sean que las personas fisicas a su servicio ejerzan alguna actividad
laboral o profesional en relacion de dependencia o de manera independiente.

g. Trabajadores/as cuyas relaciones laborales se encuentren comprendidas dentro del
Cdédigo Laboral, los trabajadores y las trabajadoras del sector publico cuyas
relaciones laborales se encuentren regidas por la Ley de la Funcion Publica y las
personas fisicas o juridicas que de manera independiente presten servicios o
realicen una actividad laboral, sea esta remunerada o gratuita.

En la Ley se definen:

h. Los componentes del SNPRL.
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i. La Politica Nacional de Riesgos Laborales.

j- El Plan Maestro de Seguridad Ocupacional.

k. El Sistema de Gestién de la Salud y Seguridad en el Trabajo. Contenido y
organizacion.

I. El Registro de Informacion de Seguridad Ocupacional: El Registro de Informacion
de Seguridad Ocupacional (RISO), estara a cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social a través de la Direccion de Salud y Seguridad Ocupacional
(DSSO) dependiente del Viceministerio del Trabajo el cual se alimentara de
informacion y datos estadisticos proporcionados principalmente de los Registros del
Empleador al Ministerio, el Instituto de Prevision Social y de las entidades publicas,
gobernaciones y municipalidades.

m. Derechos y Obligaciones de los actores del SNPRL.

n. Direccién y administracion del SNPRL.

i. ElI Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos Profesionales estara
orientado, regulado, supervisado, vigilado y controlado por el Estado, a
través del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

i. Integrado por:

1. Organismos de direccion, vigilancia y control: El Consejo Nacional de
Riesgos Laborales, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en lo que
fuera pertinente, los Municipios.

2. Entidades administradoras del Sistema de Seguridad Social: el
Instituto de Prevision Social y otras entidades previsionales de los
sectores publico y privado debidamente habilitadas relacionadas a
los riesgos profesionales

3. Sector Empleador.
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0. Creacion del Consejo Nacional de Salud Ocupacional.
i.  Funciones

1. Definir la filosofia y politicas de accién en materia de formulacion y
evaluacion de la Politica Nacional de Riesgos Laborales.

2. Coordinar intersectorialmente la elaboracién, implementacion y
seguimiento de un Plan Maestro de Seguridad y Salud Ocupacional
(PMSO).

3. Promover en todos los niveles y sectores, la capacitacion y el
aumento de los recursos humanos y materiales necesarios, para la
expansiéon de programas y servicios de seguridad y salud
ocupacional.

4. Proponer la implementacién de leyes, reglamentos, normas y otras
medidas que faciliten la defensa y promocion de la salud y seguridad
de la poblacion trabajadora.

5. Recomendar la formulacion de las estrategias y programas para el
Sistema Nacional de Prevencién de Riesgos Profesionales, de
acuerdo con los demas planes y programas de desarrollo
econdmico, social y ambiental.

6. Recomendar las normas técnicas de salud ocupacional que regulan
el control de los factores de riesgo.

7. Recomendar al Organismo de Aplicacién las modificaciones que
considere necesarias a la tabla de clasificacion de enfermedades
profesionales.

i. Integrantes:
1. Un representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social.
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2. Un representante del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
3. Un representante del Instituto de Prevision Social.
4. Un representante de los Gobiernos Departamentales, de una terna
propuesta por el Consejo de Gobernadores.
5. Un representante de las Municipalidades de una terna propuesta por
la Organizacién Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI)
6. Tres representantes de los empleadores de ternas propuestas por
las organizaciones nacionales mas representativas.
7. Tres representantes de los trabajadores y las trabajadoras de ternas
propuestas por las centrales sindicales registradas.
8. Once miembros suplentes designados por el mismo procedimiento
establecido para los miembros titulares.
p. Clasificacion de los lugares de trabajo de acuerdo a los riesgos.
g. Enfermedades profesionales, riesgos laborales y accidentes de trabajo. Derechos y
obligaciones.
r. Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores

s. Infracciones y sanciones.

La Ley N° 5804 se encuentra en proceso de reglamentacion de acuerdo a la informacién

obtenida en entrevistas con referentes claves de la tematica en Paraguay.

Conclusiones del segundo informe

De acuerdo a la informacién obtenida, analizada y presentada anteriormente, se puede
concluir que la legislacién de la Republica del Paraguay presenta un marco normativo favorable
para el desarrollo amplio de politicas destinadas a gestionar el trabajo y la salud de la poblacion

trabajadora. Asimismo, es posible que existan brechas entre la legislacion vigente y su
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reglamentacion con las politicas nacionales desarrolladas y aplicadas en Paraguay, que tengan
como objetivo aplicar las normativas expuestas en el informe. Por este motivo, seria adecuado un
analisis profundo, realizado por referentes juridicos en la tematica de Paraguay, con participacion
de los actores sociales involucrados, con el objetivo de poder identificar y proponer potenciales

lineas de accion en el marco legal vigente de este pais.

En este sentido, es posible observar como una oportunidad importante, de particular
consideracion, el proceso de reglamentacion de la Ley N° 5804 ya que esta ley presenta
declaraciones y principios vitales para el desarrollo de politicas nacionales destinadas a la gestion

de la salud de la poblacioén trabajadora.

En el informe se destaca, ademas, la ausencia de cobertura de los riesgos derivados del
trabajo y del cuidado, proteccién y promocion de la salud de la poblacion trabajadora que se
encuentran por fuera del Seguro Social (trabajadores/as informales y trabajadores/as
independientes). Este dato toma especial relevancia si se tiene en cuenta la alta proporcion de
trabajo informal presente en Paraguay y el impacto en la salud de la poblacién trabajadora que

provoca la carencia de cobertura universal de salud.

De lo expuesto previamente, se identifican como actores claves, en materia de salud y

trabajo, para el desarrollo y la planificacion de politicas publicas:

- El Instituto de Prevision Social.

- La Direccion de Salud y Seguridad Ocupacional.

- El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

- El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

- Los servicios de: Seguridad del Trabajo, Higiene Industrial y Medicina del Trabajo.

- Trabajadores y organizaciones sindicales.

- Empleadores y sus diferentes organizaciones.
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Como dato de interés, a los fines de la consultoria que motiva este informe, cabe destacar
que en las normativas revisadas se identificaron algunas articulaciones entre las areas de la salud
y del trabajo. El abordaje del complejo binomio constituido por la salud y el trabajo requiere,
indudablemente, de la interaccion de los diferentes actores sociales asi como de las instituciones

destinadas a atender (en sentido amplio e integral) ambos componentes.

Surge asi un area de oportunidad de mejora, en consonancia con los lineamientos
propuestos en la Ley N° 5804, fortaleciendo la articulacion entre el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social y/o alguna de sus dependencias con el IPS y las areas sustantivas del Ministerio

de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Dicha articulacién posibilitara mejorar la accesibilidad, la calidad de la atencién y el
cuidado que recibe la poblacién trabajadora. Tanto en la prevencion de los riesgos del trabajo,
como en las prestaciones destinadas a la reparacion completa y oportuna de los dafios a la salud

originados en ese contexto.

A la luz del andlisis efectuado, no se advierten limitaciones juridicas que impidan tal

articulacion.
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5. Analisis de las brechas del sistema de salud

En el Informe Parcial 3 se present6 la situacion actual de Paraguay a la luz los indicadores
del Plan de Accion sobre la salud de los trabajadores de la OPS (2015-2025). De su analisis se
desprendieron las siguientes conclusiones:

- En materia de legislacién y normativas, la Republica del Paraguay cuenta con un escenario
favorable para el desarrollo y la implementacién de un Plan Nacional para la salud de los
trabajadores y las trabajadoras. La reglamentaciéon de la ley 5804 representa el area y
oportunidad fundamental de trabajo para poder desarrollar politicas, planes y programas
que tengan como objeto el cuidado, la proteccién y la promocién de la salud de la

poblacion trabajadora.

- La participacion del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de sus areas
técnicas sustantivas, tanto en los aspectos normativos cuanto a operativos es aun

incipiente, requiriéndose una mayor interaccion entre las areas de Salud y Trabajo.

- Los programas y politicas publicados por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
requeririan un mayor desarrollo y especificidad en el campo de la salud en relacion al
trabajo. Las dimensiones epidemiolégicas del impacto de las condiciones de trabajo en la
salud de la poblacion parecieran no tener reflejo entre los datos disponibles para

enfermedades no transmisibles, de salud mental, ni para indicadores de morbimortalidad.

- Es necesario el fortalecimiento y la creacion de programas de capacitacion de
profesionales en materia de salud y seguridad en el trabajo. No se encontraron referencias
acerca de programas integrales de salud de la poblacion trabajadora en los diferentes

sectores de la actividad econdémica.
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- Con base en la informacién recabada, no es posible identificar servicios de atencion basica
de la salud y seguridad en el trabajo integrados en los servicios de atencion primaria de la
salud, ni la presencia de profesionales de APS entrenados y certificados respecto de las
competencias basicas de salud y seguridad en el Trabajo. A la luz de los hallazgos,
Paraguay no contaria con un sistema de referencia y contrarreferencia en marcha entre los

diferentes niveles del sistema de salud.

- Se destacod una sola experiencia de certificaciéon de un lugar de trabajo como Centro

Laboral Saludable.

- No se cuenta con un sistema de informacién de recoleccion de datos sobre Salud y
Seguridad en el Trabajo. Dicho registro se encuentra contemplado en la Ley N° 5804,
motivo por el cual es necesario llevar a cabo las acciones necesarias para la

reglamentacién e implementacion del Registro de Informacién de Seguridad Ocupacional.
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6. Meta del Plan

Fortalecer el acceso al sistema de salud de los trabajadores y las trabajadoras del
Paraguay, en integracion con los actores involucrados en este campo. Asi como también,
promover la salud integral de la poblacién trabajadora y disminuir los dafos y riesgos a la salud

derivados de las exposiciones presentes en el trabajo.

7. Lineas de accion

Para la propuesta del “Plan de Accion para la salud de los trabajadores y las trabajadoras
en Paraguay en el nuevo contexto de COVID-19” se utilizaran, como estructura conceptual, las
lineas propuestas para apoyar a los Estados Miembros en el Plan de Accidn sobre la Salud de los

Trabajadores de la OPS (2015-2025)[2]:

Elaborar y actualizar la legislacién y los reglamentos técnicos sobre la salud de los

trabajadores y las trabajadoras.

e Identificar, evaluar, prevenir y controlar las condiciones y exposiciones peligrosas en el
trabajo.

e Aumentar el acceso y la cobertura de los servicios de salud para la poblacion trabajadora.

e Promover la salud, el bienestar y el trabajo saludable en el lugar de trabajo.

e Fortalecer la capacidad de diagnédstico, los sistemas de informacion, la vigilancia

epidemiolégica y la investigacién de las enfermedades, los accidentes y las muertes en el

trabajo.

Las lineas de accion mencionadas previamente fueron empleadas en el tercer informe
para analizar las brechas existentes en el actual sistema de salud de la poblacién trabajadora de

Paraguay.
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Teniendo en cuenta la informacién obtenida en la elaboracién de dicho informe, y
considerando el contexto y la situacion de Paraguay, se sugieren las siguientes acciones

estratégicas, especificas para el pais, destinadas a favorecer el cierre de las brechas descriptas.

Elaborar y actualizar la legislacion y los reglamentos técnicos sobre la salud de los

trabajadores y las trabajadoras.

Como ya fue mencionado, se destaca la robustez del marco juridico actual en Paraguay
que ofrece oportunidades amplias para el desarrollo de acciones que tengan como objetivo la

promocion y proteccién de la salud de la poblacion trabajadora. . En este sentido, se propone:

a. Fortalecer la aplicacién y el cumplimiento de la legislacion y las normativas vigentes en

Paraguay en materia de salud y seguridad en el trabajo.

I. Creacidén de areas técnicas especificas en salud y seguridad en el trabajo como

parte de la estructura del MSPBS.
Il.  Desarrollo de planes y programas especificos de salud y seguridad en el trabajo.

lll.  Fortalecer la articulacion entre los ministerios e instituciones con participaciéon y

competencia en las areas relativas a la salud de la poblacion trabajadora.

b. Estimular el proceso de reglamentacion de la Ley N° 5804, en particular fortaleciendo la
participacion del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en el Consejo Nacional de

Salud Ocupacional o de Riesgos Laborales.
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Identificar, evaluar, prevenir y controlar las condiciones y exposiciones peligrosas en el

trabajo.

a. Formular e implementar programas de capacitacion para médicos/as en la especialidad de

Medicina del Trabajo.

b. Formular e implementar programas de capacitacion para profesionales en materia de salud

y seguridad en el trabajo.

c. Crear programas destinados a la identificacién y atencién integral de la salud en relacion al
trabajo, con foco en los dafos derivados del trabajo: accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Teniendo en cuenta las diferentes necesidades y demandas de los distintos
grupos de trabajadores y ramas de actividad econdémica con la participacion activa y

conjunta del MTESS y MSPBS.

d. Crear un programa para la promocion y la proteccion de la salud de los trabajadores y las

trabajadoras de la salud.

e. Desarrollar y aplicar programas de identificacion, evaluacion y prevencion de riesgos del

trabajo, por sector o rama de actividad econdmica.

f. Desarrollar protocolos de prevencion de riesgos psicosociales y abordaje integral de

dafos a la salud mental en el trabajo.

g. Crear un organismo/instituto, dependiente del MSPBS, de caracter cientifico y técnico que

tenga como funciones:

I.  Garantizar el efectivo cumplimiento del derecho a la salud y seguridad de la

poblacion trabajadora.
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VI

VII.

VIII.

Informe Final

Desarrollar investigaciones en materia de salud y seguridad en el trabajo,
prestando especial interés en el conocimiento de los procesos que determinan los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que se producen en Paraguay,
con la finalidad de aportar insumos de calidad cientifico-técnica acorde a la realidad
local que contribuyan a la mejora de las condiciones de salud y seguridad en el

trabajo.

Difundir informacion acerca de prevencion de riesgos del trabajo y dafios a la salud

en el trabajo.

Elaborar directrices, guias y recomendaciones técnicas en materia de salud y
seguridad en el trabajo, que permitan facilitar el cumplimiento de la normativa

vigente en Paraguay.

Aplicar el conocimiento obtenido, por medio de las investigaciones desarrolladas,
en la creaciéon de productos y servicios, entre los que se incluyen documentos de
produccion cientifica, capacitaciones y recomendaciones para mejorar la salud y

seguridad en el lugar de trabajo.

Promover y desarrollar actividades de educacion y formacién en prevencién de

riesgos del trabajo.

Asistir al control del cumplimiento de las normas vigentes sobre salud y seguridad

en el trabajo.

Evaluaciones periddicas de los riesgos existentes en los ambitos de trabajo y su

evolucion.
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Aumentar el acceso y la cobertura de los servicios de salud para la poblacion

trabajadora.

a. Fomentar la creacién de servicios / dispositivos de atencion de la salud laboral integrados

en los servicios de atencion primaria de la salud.

b. Ampliar la cobertura de riesgos del trabajo a la poblacién trabajadora del sector informal,

independientes y cuentapropistas.

c. Estimular la capacitacion de los profesionales del Primer Nivel de Atencion (PNA) en

competencias basicas en materia de salud y seguridad en el trabajo.

d. Desarrollar estrategias para aumentar el cupo de atencién en los servicios de salud publica
y en los relacionados a la seguridad social, con horarios acordes y disponibles para la

poblacion trabajadora.

Promover la salud, el bienestar y el trabajo saludable en el lugar de trabajo.

a. Fortalecer las experiencias en el contexto de la Estrategia Centros Laborales Saludables,
en articulacion entre el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

b. Elaborar guias y protocolos de vigilancia de la salud de los trabajadores y las trabajadoras

por sector laboral.

c. Favorecer la sensibilizacion de la poblacién trabajadora en materia de prevencién de

riesgos laborales.

I. Campanas de difusidon sobre: prevencion de riesgos ambientales, prevencion de

riesgos psicosociales, violencia laboral, violencia de género en el ambito laboral
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Il.  Programas de capacitacion y formacién para trabajadores/as en prevencion de

riesgos laborales.

d. Elaborar un programa de inmunizaciones para la poblacién trabajadora de acuerdo a la

rama de actividad.

Fortalecer la capacidad de diagnéstico, los sistemas de informacién, la vigilancia
epidemiolégica y la investigacion de las enfermedades, los accidentes y las muertes en el

trabajo.

a. Crear e implementar el Registro de Informacién de Seguridad Ocupacional (RISO)
establecido en el articulo 12 de la Ley N° 5804, que tiene como fin recolectar y disponer de
informacion estadistica relativa al sector, para la toma de decisiones y desarrollo de las
labores de formulacion de normativa y planificacion del sector, ademas de regular la

actividad de los prestadores de servicios habilitados para actuar en el mercado.

b. Desarrollar y establecer protocolos o guias de diagnostico de enfermedades profesionales,

fundamentalmente en el Primer Nivel de Atencion.

c. Promover el registro, la notificacion, el estudio e investigacion de los accidentes de trabajo,

de las enfermedades profesionales y de las enfermedades relacionadas con el trabajo.

d. Generar estadisticas completas sobre accidentalidad, morbilidad y mortalidad

ocupacionales, distribuidas por género, edad y sector econémico.

e. Desarrollar e implementar encuestas nacionales sobre las condiciones de trabajo, la salud

y la equidad.

f. Publicacion de informes de dafios a la salud en relacion al trabajo.
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8. Monitoreo, Evaluacion e Indicadores

Sistema de Monitoreo y Evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacion del plan, debiera surgir como consecuencia de la
construccién colectiva de los actores y areas involucradas en el desarrollo, implementacién y

sustentabilidad del mismo.

En términos del autor Carlos Matus (1993) se distinguen cuatro momentos independientes
en los procesos de Planificacion Estratégica Situacional (PES), entre los cuales los tres primeros
momentos hacen referencia al conocimiento de la situacion actual o deseada y el Ultimo a la etapa

de accion[19,20]. Estos son:

o Momento explicativo: Trata de comprender la realidad identificando los problemas que
declaran los actores sociales.

o Momento normativo-prescriptivo: trata del modo en que se formula el plan y trabaja bajo la
forma verbal del debe ser. En este momento se definen las metas, objetivos y las
operaciones o propuestas de accion que se van a poner en marcha para alcanzarlos.

o Momento estratégico: trata del modo de examinar la viabilidad politica del plan y del
proceso de construccion de viabilidad politica.

o Momento tactico-operacional. Trata de la accion con el soporte del plan. Su propdsito es
crear un proceso continuo, sin rupturas, entre los tres momentos anteriores y la accién
diaria. Trata también del recalculo del plan y su afinamiento a las circunstancias del

momento de la accién y al detalle operacional que la practica exige.

En esa linea de pensamiento, las etapas de monitoreo y evaluacién son actividades claves
del momento tactico-operacional razén por la cual sera necesaria la conformacién de un grupo o

equipo encargado de sostener esta funcion y las tareas que se desprenden, compuesto por
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profesionales de las areas de la epidemiologia, estadistica, medicina del trabajo y del campo de la
salud y seguridad en el trabajo. Ademas, es menester delimitar los roles y responsabilidades en la

ejecucion del Plan Nacional.

Para este informe, definimos monitoreo cémo el conjunto de actividades continuas,
organizadas y sistematicas a través de los cuales es posible realizar un seguimiento del plan y
reconocer los procesos, productos y resultados, con el fin de poder mejorar y reforzar su

desarrollo.

Reconocemos la evaluacion como la actividad en la cual se comparan los objetivos del
plan con los resultados alcanzados en su implementacién y la descripcion de como estos objetivos

fueron alcanzados. Sugerimos en este sentido, llevar adelante:

e La seleccidon de los indicadores.
e La evaluacion de indicadores de resultados inmediatos e intermedios.

e |La evaluacion de indicadores de impacto.

En este sentido, impresiona adecuada la conformacién de un cronograma de trabajo con
estipulacion de los periodos de tiempo en los cuales se van a realizar las evaluaciones para poder

comparar y establecer el nivel de alcance de las metas y los objetivos propuestos.[21]

Para poder contar con indicadores actualizados y precisos es necesario el disefio de un
sistema de informacién que posibilite el posterior andlisis y evaluaciéon de las diferentes acciones

del plan desarrolladas por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

El presente informe presenta, no obstante y a modo de sugerencia, un elenco de

indicadores que posibilitarian el monitoreo y evaluaciones del plan de accién

De esta manera, sera posible comparar los objetivos del plan con los resultados

alcanzados mediante su implementacion.
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Consideramos imprescindible la participacion del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social en la construccion de los indicadores, el sistema de monitoreo y evaluacion del plan para
poder tomar sus conocimientos y experiencias en el campo de la Republica del Paraguay y

otorgarle al plan una mayor viabilidad, tanto en su implementacién como en su desarrollo.

Indicadores

1. Elaborar y actualizar la legislacion y los reglamentos técnicos sobre la salud de

los trabajadores y las trabajadoras.

Linea de accién Indicador
a. Fortalecer la aplicacion y el o Informes técnicos, a cargo de expertos
cumplimiento de la legislacion y las independientes, sobre relevamientos
normativas vigentes en Paraguay en periddicos en campo acerca de la
materia de salud y seguridad en el efectiva aplicacion de la normativa
trabajo. vigente.
b. Estimular el proceso de reglamentacion o Reglamentacion de la Ley N° 5804.

de la Ley N° 5804, en particular
fortaleciendo la participacion  del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social en el Consejo Nacional de Salud

Ocupacional o de Riesgos Laborales.
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Identificar, evaluar, prevenir y controlar las condiciones y exposiciones peligrosas

en el trabajo.

Linea de accidon

Indicador

Formular e implementar programas de
capacitacion para médicos/as en la

especialidad de Medicina del Trabajo.

Cantidad de

capacitacion para médicos/as en la

programas de

especialidad de Medicina del Trabajo.
Numero de especialistas en Medicina

del Trabajo

Formular e implementar programas de
capacitacion para profesionales en
materia de salud y seguridad en el

trabajo.

Numero de programas de capacitaciéon
para profesionales en materia de salud
y seguridad en el trabajo.

Numero de profesionales capacitados
en materia de salud y seguridad en el

trabajo.

Crear programas destinados a la
identificacion y atencion integral de la
salud en relacion al trabajo, con foco
en los dafos derivados del trabajo:
accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Teniendo en cuenta las
diferentes necesidades y demandas de
los distintos grupos de trabajadores/as
y ramas de actividad econdémica con la
participacién activa y conjunta del
MTESS y MSPBS.

Numero de programas destinados a la
identificacion y atencion integral de la
salud en relacion al trabajo, con foco

en los danos derivados del trabajo.

Crear un programa para la promocion y
la protecciébn de la salud de los
trabajadores y las trabajadoras de la

salud.

Creacién de un programa para la
promocién y la proteccién de la salud
de los trabajadores y las trabajadores

de la salud.
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e. Desarrollar y aplicar programas de

identificacion, evaluacion y prevencion
de riesgos del trabajo, por sector o

rama de actividad econémica.

Desarrollo de un programa de
identificacion, evaluacion y prevencion
de riesgos del trabajo.

Aplicacion de un programa de
identificacién, evaluacion y prevencion

de riesgos del trabajo.

Desarrollar protocolos de prevencion
de riesgos psicosociales y abordaje
integral de dafos a la salud mental en

el trabajo.

Numero de protocolos de prevencién
de riesgos psicosociales y abordaje
integral de dafos a la salud mental en

el trabajo.

Crear un organismo/instituto,
dependiente del MSPBS, de caracter

cientifico y técnico.

Creacién de un organismo/instituto,
dependiente del MSPBS, de caracter
cientifico y técnico.

Numero de investigaciones en materia
de salud y seguridad en el trabajo.
Numero de guias y recomendaciones
técnicas en materia de salud vy
seguridad en el trabajo efectuadas.
Numero de actividades de educacion y
formacion en prevencion de riesgos del
trabajo.

Evaluaciones en los lugares de trabajo
y encuestas a trabajadores sobre el
cumplimiento de las normas vigentes
sobre salud y seguridad en el trabajo.
Numero de evaluaciones de los riesgos

existentes en los ambitos de trabajo.
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trabajadora.

3. Aumentar el acceso y la cobertura de los servicios de salud para la poblacion

Linea de accidon

Indicador

Fomentar la creacion de servicios /
dispositivos de atencién de la salud
laboral integrados en los servicios de

atencién primaria de la salud.

Numero de servicios de atencién de la
salud laboral integrados en los
servicios de atencion primaria de la
salud.

Numero de consultas registradas por
los servicios de atencion de la salud
laboral diferencias por motivos de

consulta.

Ampliar la cobertura de riesgos del
trabajo a la poblacién trabajadora del
sector informal, independientes y

cuentapropistas.

Numero de consultas registradas por
dafios a la salud derivadas del trabajo
en la poblacién del sector informal,

independientes y cuentapropistas.

Estimular la capacitacion de los
profesionales del Primer Nivel de
Atencion en competencias basicas en
materia de salud y seguridad en el

trabajo.

Numero de profesionales del PNA
capacitados en competencias basicas
en materia de salud y seguridad en el

trabajo.

Desarrollar estrategias para aumentar
el cupo de atencion en los servicios de
salud publica y en los relacionados a la
seguridad social, con horarios acordes
y disponibles para la poblacion

trabajadora.

Numero de atenciones en los servicios
de salud publica y en los relacionados
a la seguridad social de la poblacion

trabajadora.
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4. Promover la salud, el bienestar y el trabajo saludable en el lugar de trabajo.

Linea de accién Indicador
a. Fortalecer las experiencias en el o Numero de centros de trabajo
contexto de la Estrategia Centros acreditados como Centros Laborales
Laborales Saludables, en articulacion Saludables.

entre el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social y el Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

b. Elaborar guias y protocolos de o Numero de guias y protocolos de
vigilancia de la salud de los vigilancia de la salud de los
trabajadores y las trabajadoras por trabajadores y las trabajadoras por
sector laboral. sector laboral.

c. Favorecer la sensibilizaciéon de Ia o Numero de trabajadores/as
poblacion trabajadora en materia de capacitados/as en prevencion de
prevencion de riesgos laborales. riesgos laborales.

o Numero de campafias de difusion
sobre: prevencion de riesgos
ambientales, prevencion de riesgos
psicosociales, violencia laboral,

violencia de género en el ambito

laboral.

d. Elaborar un programa de o Creacién de programa de
inmunizaciones para la poblacién inmunizaciones para la poblacién
trabajadora de acuerdo a la rama de trabajadora de acuerdo a la rama de
actividad. actividad.

o Numero de inmunizaciones aplicadas
en la poblacién trabajadora.
o Numero de trabajadores/as

alcanzados/as por el programa.
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5. Fortalecer la capacidad de diagnéstico, los sistemas de informacién, la vigilancia
epidemiolégica y la investigacion de las enfermedades, los accidentes y las

muertes en el trabajo.

Linea de accion Indicador

a. Crear e implementar el Registro de o Creaciéon del Registro de Informacion

Informacion de Seguridad Ocupacional de Seguridad Ocupacional (RISO).
(RISO) establecido en el articulo 12 de
la Ley N° 5804, que tiene como fin
recolectar y disponer de informacién
estadistica relativa al sector, para la
toma de decisiones y desarrollo de las
labores de formulacion de normativa y
planificacion del sector, ademas de
regular la actividad de los prestadores
de servicios habilitados para actuar en

el mercado.

Desarrollar y establecer protocolos o
guias de diagndstico de enfermedades
profesionales, fundamentalmente en el

Primer Nivel de Atencion.

Numero de protocolos o guias de
diagnéstico de enfermedades
profesionales, fundamentalmente en el

Primer Nivel de Atencién.

Promover el registro, la notificacion, el
estudio e investigacion de los
accidentes de trabajo, de |las
enfermedades profesionales y de las
enfermedades relacionadas con el

trabajo.

Numero de accidentes de trabajo
notificados.
Numero de enfermedades
profesionales y de enfermedades
relacionadas con el trabajo notificadas.
indice de incidencia global.

indice de incidencia de fallecidos
global.

indice de letalidad global.

indice de gravedad: indice de pérdida y
duracion media de las bajas.

Numero de investigaciones de
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enfermedades profesionales y de

enfermedades relacionadas con el

trabajo.

d. Generar estadisticas completas sobre o Numero de accidentes de trabajo
accidentalidad, morbilidad y mortalidad notificados y registrados distribuidos
ocupacionales, distribuidas por género, por género, edad y sector econémico.
edad y sector econémico. o Numero de enfermedades

profesionales y relacionadas con el
trabajo registradas distribuidas por

género, edad y sector econémico.

o Tasa
e. Desarrollar e implementar encuestas o Establecer indicadores en base a los
nacionales sobre las condiciones de objetivos de las encuestas nacionales.

trabajo, la salud y la equidad.

o NuUmero de informes de dafios a la
f. Publicacién de informes de dafios a la
salud en relacion al trabajo.
salud en relacion al trabajo.
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