Taller de acciones implementadas para el cierre de brechas en
las Funciones Esenciales de Salud Publica en Colombia
Abril 29 y 30 de 2025 - Bogota, Colombia

El Gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego y la vicepresidenta Francia Marquez
Mina asumi6 el compromiso de realizar una reforma estructural para avanzar a un
sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo de salud preventivo y
predictivo mediante el cual se buscara hacer efectiva la Atencion Primaria en Salud (APS)
a través de la reorientacion de los servicios de salud y el cumplimiento de las
competencias de los integrantes del sistema. Colombia no es el unico pais que avanza
en la transformacion del sistema de salud, en todo el mundo se estan llevando a cabo
debates sobre el futuro del financiamiento de la salud, en los continuos procesos de
reforma y transformacion de los sistemas de salud para lograr el acceso universal a la
salud y la cobertura sanitaria universal.

El sector salud en Colombia, bajo el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social
(MSPS), esta impulsando medidas transformadoras para cerrar brechas y superar las
barreras actuales del sistema. La complejidad de la transicion obedece a las multiples
dimensiones que implica la transformacion y al caracter politico-estratégico del proceso
para el gobierno nacional, los gobiernos departamentales y la poblacion en general. El
Ministerio ha liderado la construccion del Plan de Transicién, que de manera coherente
con la esencia misma del proceso de transformacion del sistema es dinamico y se debera
continuar perfeccionando en la medida que avance el proceso legislativo y la discusion
nacional alrededor de la reforma.

En este sentido, es pertinente senalar que el Plan define unos principios orientadores y
que en la implementacion se ha definido un mecanismo para incorporar los ajustes y
cambios propuestos en los diferentes espacios de participacion de las fuerzas vivas de
la sociedad y componentes del sistema para alcanzar la estabilizacion y consolidacion
del nuevo sistema de salud, que a su vez contara con los mecanismos y procesos para
las iteraciones sucesivas de evaluacion y ajuste.

En el marco de este proceso, en abril del 2023 el MSPS, en colaboracién con la
OPS/OMS vy la Asociaciéon Colombiana de Salud Publica, realizé una evaluacion de las
Funciones Esenciales de Salud Publica (FESP). Se hizo una convocatoria nacional que
fue atendida por todos los departamentos del pais y delegaciones de las instituciones del
orden nacional con el fin de fortalecer la gobernanza y la rectoria del sector salud en el
pais, como fundamento para implementar una transformaciéon desafiante que requiere
de las mayores capacidades de liderazgo, técnicas y gerenciales para alcanzar el acceso
universal a la salud.

Esta evaluacion identific fortalezas en el analisis de situacién de salud y monitoreo de
riesgos, asi como areas de mejora en la contratacion de recursos humanos y la
adaptaciéon de normativas a la diversidad territorial. Como resultado de este proceso,
Colombia esta trabajando en la implementacion de las 11 funciones esenciales



propuestas por la OPS, que abarcan desde el monitoreo y evaluacion de la salud hasta
el desarrollo de recursos humanos y garantia del acceso.

La evaluaciéon de las FESP también permitioé la identificacion de otros desafios en la
gobernanza, como la necesidad de mejorar la transparencia, la rendicién de cuentas y la
participacion ciudadana. En respuesta, se estan realizando esfuerzos para fortalecer el
liderazgo del gobierno y la rectoria del sistema de salud, mejorar la coordinacion entre
actores del sistema y aumentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Estas iniciativas, en su conjunto, reflejan un esfuerzo concertado por parte de Colombia
para abordar los desafios persistentes en su sistema de salud y avanzar hacia un modelo
mas equitativo, eficiente y centrado en las necesidades de la poblacion.

Este momento exige realizar un balance exhaustivo de las medidas tomadas en los
ultimos dos anos, reconociendo los esfuerzos realizados, identificando vacios criticos y
determinando si se requieren ajustes estratégicos. Ademas, es crucial detectar
oportunidades de aceleracion que fortalezcan la capacidad de gobernanza, rectoria y
gestion del sistema, utilizando como referente las Funciones Esenciales de Salud Publica
(FESP) propuestas por la OPS. Es con este antecedente que proponemos desarrollar un
evento de caracter nacional con los siguientes objetivos:

Objetivos del Taller:

1. Documentar las acciones implementadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, entidades adscritas y secretarias departamentales para avanzar en la
disminucién de las brechas de las FESP identificadas en el 2023, asi como las
proyecciones y recomendaciones estratégicas para optimizar las medidas
implementadas.

2. ldentificar los principales desafios y estrategias para acelerar el fortalecimiento de
las FESP en Colombia, alineadas con la transformacion del sistema de salud.

3. Fortalecer la colaboracion entre actores nacionales, subnacionales del sistema de
salud colombiano fortalecimiento el liderazgo en salud, el alineamiento de visiones
y estrategias y la responsabilidad compartida en la construccién de un sistema de
salud que garantice el derecho fundamental a la salud en Colombia.

Participantes:

e Autoridades nacionales de Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Viceministerios de Salud Publica y Proteccién Social , Direcciones técnicas del
MSPS, Superintendencia de Salud, delegados de: INVIMA, ADRES, INS, IETS.

e Autoridades de los 32 Departamentos secretarias de salud y sus equipos
técnicos.

e Organizacién Panamericana de la Salud / Organizaciéon Mundial de la Salud
OPS/OMS Colombia Oficina Central y Colombia

e Asociacion Colombiana de Salud Publica (ACSP)



Metodologia:

Este proceso da seguimiento al ejercicio nacional realizado en abril 2023 para la
medicién de las Funciones Esenciales de Salud Publica. Consta de cuatro momentos

¢ Momento Uno: Convocatoria, preparacion para la participacién de todos los
niveles de la gestion del sistema de salud del pais y consignacion de informacién
de acciones desplegadas por cada nivel de gestion en el periodo 2023 - 2025.

¢ Momento dos: Taller Nacional de consolidacion, analisis y proyeccion de la
informacion integrada del momento 1. Encuentro en el MSPS en Bogota
presencial para las direcciones y areas del Ministerio de Salud y Proteccion Social
y delegados del INS, INVIMA, IETS, ADRES, Supersalud. Con participacion
remota de las autoridades departamentales en la jornada inaugural y de
contextualizacion del proceso.

e Momento tres: Talleres Regionales con participacion de los 32 departamentos y
Bogota, para consolidacion, analisis y proyeccion de la informacion integrada en
el momento 1.

¢ Momento cuatro: Procesamiento de la informacion integrada, produccion de
Informe Oficial del MSPS incorporando el mapa nacional de acciones desplegadas
con el fin de abordar las brechas identificadas en la medicion de FESP 2023 en
todos los niveles de gestion, los principales desafios y oportunidades de
aceleracion.



Agenda

Martes 29 de abril de 2025

Tema y responsabilidades

Hora
07:30 - 8:00 | e Ingreso de participantes
e Saludo de instalacion
08:00 — 08:30 o Dr. Guillermo Jaramillo - Ministro de Salud y Proteccion Social
’ ' o Dr. Luis Alberto Martinez - Viceministro de Proteccion Social
o Dra. Gina Tambini — OPS/OMS
08:30—9:15 |*® Sintesis de los resultados de la evaluacion de las FESP en Colombia en 2023: el
' ’ monitoreo de la capacidad de gobierno como herramienta de cambio
o Maria Patricia Arbeldez ACSP
e Acciones implementadas para el cierre de brechas en las FESP en Colombia:
. ) metodologia y avances.
09:15 - 10:00 o Hernan Dario Aguilar MSPS
o Juan Fernando Garcia OPS
e Conferencia: Desafios en la implementacion de las FESP en la Regién de las
Américas
10:00 — 10:45 o Ernesto Bascolo - Jefe de Unidad de Atencion Primaria de Salud y
Prestacion Integrada de Servicios - Organizacion Panamericana de la Salud
Washington D.C.
10:45-11:00 | ¢« Café
e Conferencia: Gobernanza y rectoria en Colombia un proceso en marcha: la
redefinicién de competencias, descentralizacion en salud y el papel de las FESP en
11:00 - 11:45 Colombia 2025
o Dr. Luis Alberto Martinez - Viceministro de Proteccion Social de Colombia
o Dr. Juan Eduardo Guerrero - Asociacién Colombiana de Salud Publica.
Comentador
11:45-12:30 | ¢ Revisidn de las respuestas en la plataforma
12:30 —14:00 | ¢ Almuerzo en el MSPS
e Acciones implementadas para el cierre de brechas en las Funciones Esenciales de
14:00 — 15:00 Salud Publica en Colombia: resultados preliminares nivel nacional
o Juan José Cortez Escalante OPS/OMS
15:00 - 16:30 . . . :
e Mesas de trabajo sobre las acciones desarrolladas por el nivel nacional
16:30- 17:15

Plenaria: Dialogo colectivo de conclusiones de las mesas de trabajo.

Miércoles 30

de abril de 2025

Hora Tema | Presentadores / Moderadores
e Desafios para la implementacion de las acciones para el cierre de brechas en las
) ) Funciones Esenciales de Salud Publica en Colombia: resultados preliminares nivel
08:00 - 09:00 :
nacional
o Juan José Cortez Escalante OPS/OMS
) ) e Mesas de trabajo: Identificacion de oportunidades de aceleracion con relacion a los
09:00 - 10:30 i B,
desafios identificados por FESP
10:30—11:00 | ¢« Café
11:00 —12:15 | ¢ Plenaria: Presentacion de propuestas de aceleracién a los desafios de las FESP.
12:15-14:00 | ¢ Almuerzo en el MSPS
Panel de cierre: Proximos pasos para el fortalecimiento de las FESP
14:00 - 15:00 o Dr. Luis Alberto Martinez - Viceministro de Protecciéon Social

o Dra. Gina Tambini — OPS/OMS




