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Agenda
Atenção Primária à Saúde como aceleradora da transformação dos sistemas de saúde nas Américas
Segunda Reunião Regional da Aliança pela APS
Rio de Janeiro, 26 a 28 de janeiro de 2026
Introdução
Alcançar a Saúde Universal nas Américas está estreitamente vinculado à transformação dos sistemas de saúde por meio da Atenção Primária à Saúde (APS). A APS constitui a espinha dorsal de sistemas integrados, equitativos e resilientes, que colocam as pessoas e as comunidades no centro do cuidado, atuando simultaneamente como base e aceleradora da transformação sanitária. Ao articular as necessidades individuais e coletivas de saúde, coordenar ações multissetoriais sobre os determinantes sociais e promover a participação inclusiva, a APS impulsiona a inovação, a eficiência e a efetividade nos resultados em saúde.
As evidências acumuladas demonstram que, quando a APS é implementada de forma sustentada e eficaz, fortalece a continuidade do cuidado, reduz ineficiências, melhora a proteção financeira e reforça a preparação e a resposta a emergências sanitárias e outras. A gestão e a ação coordenada em áreas-chave dos sistemas de saúde, como governança, financiamento e recursos humanos, são fatores decisivos para alcançar melhores resultados.
O contexto regional atual, moldado pelas transições demográficas, pelas mudanças epidemiológicas e climáticas, bem como pelos desafios da recuperação pós-pandemia, aumentou a complexidade dos sistemas de saúde e as exigências a eles impostas. As ameaças à saúde transcendem fronteiras, tornando essencial o fortalecimento da colaboração intersetorial e intergovernamental para a construção de uma resiliência compartilhada. A isso se somam desafios sem precedentes nos âmbitos fiscal, monetário e de proteção social. Nesse cenário, a APS se reafirma como a estratégia mais eficaz para consolidar sistemas de saúde capazes de responder de forma oportuna, equitativa e sustentável.
Esse contexto requer uma visão estratégica sustentada por uma governança ágil e por políticas públicas ousadas, que fomentem e implementem modelos inovadores de organização e prestação de serviços. Esses modelos devem integrar, de forma coordenada, as novas tecnologias e os programas prioritários de saúde, ao mesmo tempo em que promovem alianças estratégicas entre países e com a comunidade internacional. As alianças desempenham um papel fundamental para aproveitar e ampliar o potencial da inovação na Atenção Primária à Saúde, assegurando sua implementação e traduzindo os avanços em melhorias concretas nos resultados em saúde.
Em dezembro de 2023, foi lançada em Montevidéu, Uruguai, a Aliança para a Atenção Primária à Saúde nas Américas, uma iniciativa conjunta da Organização Pan-Americana da Saúde (OPAS), do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), concebida como um mecanismo regional único para acelerar a implementação da APS por meio de investimento e inovação. Seu propósito é apoiar os países na transformação de seus sistemas de saúde, por meio de ações conjuntas, orientação política coordenada e planejamento harmonizado de investimentos.
Durante seus dois primeiros anos de funcionamento, a Aliança consolidou uma base sólida ao apoiar os países na avaliação de seus sistemas de saúde, no desenvolvimento de mecanismos para o diálogo político e na harmonização de planos de investimento, auxiliando-os a avançar de forma decisiva da estratégia para a ação.
A Segunda Reunião Regional da Aliança APS para as Américas, que será realizada no Rio de Janeiro, de 26 a 28 de janeiro de 2026, revisará os avanços alcançados e definirá a próxima fase da ação coletiva. O evento servirá como uma plataforma estratégica para o intercâmbio, o aprendizado e o alinhamento entre os Ministérios da Saúde, parceiros técnicos e instituições financeiras, com o objetivo comum de acelerar a transformação dos sistemas de saúde centrados na Atenção Primária à Saúde.
Objetivos
· Revisar as trajetórias dos países na implementação da APS como aceleradora da transformação do sistema de saúde.  
· Intercambiar experiências inovadoras na implementação da APS em nível nacional que demonstrem melhorias no acesso, nos resultados e na eficiência. 
· Identificar oportunidades para ampliar o investimento e a inovação na prestação de serviços integrados e centrados nas pessoas. 
· Fazer um balanço do progresso da Aliança no cumprimento de seus objetivos comuns e no fortalecimento da colaboração regional. 
· Reafirmar o valor estratégico da Aliança para a APS e estabelecer um compromisso renovado de seus membros para aprofundar a ação conjunta na transformação sanitária baseada na APS. 





26 de janeiro de 2026 (segunda-feira)
	 Hora
	Tema
	Painelistas/Participantes

	8h
	Registro/credenciamento

	8:30h – 9h
	Abertura oficial
Daniel Soranz, Secretário Municipal de Saúde do Rio de Janeiro, Brasil
Jaime Saavedra, Representante do Banco Mundial
Javier Guzmán, Representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento, 
Rhonda Sealey-Thomas, Subdiretora da OPAS
Goret Pereira Paulo, Diretora de pesquisa e inovação, Fundação Getúlio Vargas Saúde, 
Adriano Massuda, Secretário Executivo, Ministério da Saúde, Brasil

Metodologia: Mensagens institucionais
OPAS Brasil


	9h – 9h30 
	Palestra principal: Atenção Primária à Saúde nas Américas – A necessidade de acelerar a ação: Aliança para a APS
	James Fitzgerald, OPAS

	I. Transformação dos sistemas de saúde baseada na APS

	9h30 – 11h20
	Painel plenário: Experiências dos países na transformação de sistemas de saúde baseados na APS  
	Moderação: 9h30 – 9h40 Ernesto Báscolo, OPAS

Painelistas: 
· 09h40 – 09h50 Marcela Flores Zambrana, Ministra da Saúde de Bolívia
· 09h50 – 10h00 Daniel Cummings, Ministro de São Vicente e Granadinas
· 10h00 – 10h10 Ana Luiza Rodrigues Caldas, Secretária da Atenção Primária da Saúde, MS Brasil
· 10h10 - 10h20 Carlos Alvarenga, Vice-Ministro de Saúde, El Salvador 
· 10h20-10h30 Daniel Soranz, Secretário Municipal de Saúde do Rio de Janeiro, Brasil

Debate: 50 min.

	11h30 – 12h40
	SESSÕES PARALELAS

Painel 1: Dois anos da Aliança APS
Moderação: Adriano Massuda, Secretário Executivo, Ministério da Saúde, Brasil (10 min)
Comentário: Rhonda Sealey-Thomas, Subdiretora da OPAS (5 min)
· 11h45 – 11h58 Yudelka Batista, Vice-Ministra de Saúde, República Dominicana 
· 11h58 – 12h11 Carlos Alvarenga, Vice-Ministro de Saúde, El Salvador 
· 12h11 – 12h24 Juan Marcelo Estigarribia, Chefe de Gabinete, Ministério da Saúde, Paraguai
· 12h24 – 12h37 Manuel Zambrano, Vice-Ministro de Saúde, Panama 

Painel 2: Modelos de Gestão na APS
Moderação: Gabriel Aguirre, Banco Mundial (10 min)
Comentário: Ana Luiza Rodrigues Caldas, Secretária da Atenção Primária da Saúde, MS Brasil (5 min)
· 11h45 – 11h58 Danilo Borges Matias, Secretário Municipal de Saúde de Belo Horizonte, Brasil
· 11h58 – 12h11 José Donato Camey Huz, Vice-Ministro da Atenção Primária da Saúde, Guatemala
· 12h11 – 12h24 Stalin Santiago Andino, Vice-Ministro da Atenção Integral em Saúde, Ecuador
· 12h24 – 12h37 Henry Hernandez Caballero, Responsável Nacional da Equipe do Modelo de Atenção Integral à Saúde, Peru

Painel 3: Participação social na transformação dos sistemas de saúde 
Moderação: Fernanda Magano, Presidenta do Conselho Nacional de Saúde – Brasil (10 min)
· 11h40 – 11h50 Javier Padilla Bernáldez, Secretário de Estado da Sanidade, Espanha
· 11h50 – 12h00 Jenny Christopher, Diretora de Serviços Regionais de Saúde, Suriname
· 12h00 – 12h10 Mirna Beltrán Arzaga, Diretora de Área, Secretário da Saúde, Mexico
· 12h10 – 12h20 Rômulo Azevedo, Secretário Municipal de Saúde de Belém, Brasil
· 12h20 – 12h30 Julio Sabido, Diretor-Executivo (CEO), Belize

	12h40 – 13h30
	Almoço 

	[bookmark: _Hlk215654548]13h30 – 15h30
	Painel plenário: Transformação Digital e APS: oportunidades e os próximos passos
	Parte I – Cooperação internacional
Moderador: Marcelo D’Agostino, Chefe da Unidade EIH/IS

· 13h30 – 14h00 Visão, prontidão e progresso da Região das Américas para impulsionar a transformação digital na Atenção Primária à Saúde. 
Painelistas: 
· Sebastian Garcia-Saiso, Diretor da EIH, OPAS
· Javier Guzmán, BID
· Michele Gragnolati, Banco Mundial
· 14h00 – 14h30 Diálogo com os participantes

Parte II – Experiências dos países e impacto
Moderadora: Myrna Marti, OPAS
· 14h30 – 15h00
· Ana Estela Haddad, Secretária da SEIDIGI, Brasil
· Ana Luiza Rodrigues Caldas, Secretária da SAPS, Brasil
· Manuel Zambrano, Vice-Ministro da Saúde, Panama
· Yudelka Batista, Vice-ministra da Saúde, República Dominicana 
· Gabriel Listovsky, Campus Virtual, OPAS
· 15h00 – 15h30 Diálogo com os participantes


	15h30 – 17h30
	15h30 – 16h Deslocamento
16h – 17h30 Visita ao CIE/EpiRio – Convites restritos à alta gestão dos países







27 de janeiro de 2026 (terça-feira)
	Hora
	Tema 
	Painelistas / Participantes

	II. Organização de Serviços de Saúde baseados na APS

	8h30 – 10h30
	Painel plenário: Redes de Atenção à Saúde e Regionalização
	Moderador: Rodrigo Oliveira SAES, Ministério da Saúde, Brasil (10 min)
Apresentação: O Marco Renovado das RISS, Gustavo Rosell, OPAS (10 min)
Comentário: O Consenso Técnico sobre RISS da Aliança para a APS– Marcia Gomes, BID, (5 min)

Painelistas:
· 8h55 – 9h05 Yudelka Batista, Vice-ministra da Saúde, República Dominicana
· 9h05 – 9h15 Tânia Coelho – Presidente do Conass e Secretária Estadual de Saúde do Ceará, Brasil
· 9h15 – 9h25 Héctor Saúl Gervasio Flores, Secretário de Gestão Sanitária, Argentina 
· 9h25 – 9h35 Yagen Pomares, Diretora de Atenção Primária de Saúde, Cuba
· 9h35 – 9h45 Marcela Cuadrado, ASSE, Uruguai

Diálogo: 45 min.

	10h30 – 12h30
	SESSÕES PARALELAS

Painel 1: Avaliação e Fortalecimento da Rede de Atenção à Saúde com foco na gestão das filas de espera 
Moderadora:  10h30 – 10h40 Natalia Houghton, OPAS
Comentário: Ignacio Astorga BID (10 min)
· 10h50 – 11h00 Mozart Sales, Secretário de Atenção Especializada, Ministério da Saúde, BRA
· 11h00 – 11h10 Raj Jadnanansing, Vice-ministro de Saúde, Suriname 
· 11h10 – 11h20 Maria Victoria Crespo, Diretora Nacional de Provisão de Serviços de Saúde, Panama
· 11h20 – 11h30 Luciana Albuquerque, Secretária Municipal de Saúde de Recife, Brasil
· 11h30 – 11h40 Miqueias Abreu de Moraes, Director da APS, Paraguai

Diálogo: 50 min. 

Painel 2: Equipes Multiprofissional na APS
Moderador: Benjamin Puertas, Chefe da Unidade de Recursos Humanos em Saúde, OPAS (10 min)
Comentário: Ana Luiza Rodrigues Caldas, Secretária de Atenção Primária da Saúde, (SAPS), Brasil (10 min)
· 10h50 – 11h00 Juan Marcelo Estigarribia, Chefe de Gabinete, Ministério da Saúde, Paraguai
· 11h00 – 11h10 Augusto Batista, Diretor de Atenção Primária, Secretária Municipal de Saúde de Salvador, Brasil
· 11h10 – 11h20 Carlos Alvarenga, Vice-ministro da Saúde, El Salvador
· 11h20 – 11h30 Gabriel Thimothe, Diretor Geral, Ministério de Saúde, Haiti
· 11h30 – 11h40 Ertensia Hamilton, Diretora de Serviços de Atenção à Saúde da Família, Ministério da Saúde, Guiana
· 11h40 – 11h50 Melitta Jakab, Diretora, Centro Especializado da OMS EURO em Atenção Primária da Saúde

Diálogo: 40 min.
[bookmark: _Hlk216275365]
Painel 3: APS e o enfrentamento às Emergências de Saúde 
Moderador: Hisham Hamida, Presidente do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saúde (CONASEMS), Brasil (10 min)
Comentário: Rhonda Sealey-Thomas, Sub Diretora OPAS (5 min)
· 10h45 – 10h55 José Donato Camey Huz, Vice-ministro de Saúde, Guatemala
· 10h55 – 11h05 Andy St. Hilaire, Diretor de Serviços de Atenção Primária à Saúde, Dominica
· 11h05 – 11h15 Fernando Ritter, Secretário Municipal de Saúde de Porto Alegre, Brasil
· 11h15 – 11h25 Henry Hernandez Caballero, Responsável Nacional da Equipe do Modelo de Atenção Integral à Saúde, Peru

Diálogo: 55 min.


	12h30 – 13h30
	Almoço 

	13h30 – 15h00
	SESSÕES PARALELAS

Painel 1: A Força de Trabalho: Emprego, Condições de Trabalho e Migração 
Moderador: Josep Figueras, Diretor Emérito do Observatório Europeu de Sistemas e Políticas de Saúde (10 min)
Comentário: Benjamin Puertas, Chefe da Unidade de Recursos Humanos em Saúde, OPAS (5 min)
· 13h45 – 13h55 Felipe Proenço, Secretário de Gestão do Trabalho e da Educação na Saúde, Brasil
· 13h55 – 14h05 Julietta Frederick – Cassius, Enfermeira-Chefe, Ministério da Saúde, Santa Lúcia.
· 14h05 – 14h15 Javier Padilla Bernáldez, Secretário de Estado da Sanidade, Espanha
· 14h15 – 14h25 Juan Marcelo Estigarribia, Chefe de Gabinete, Ministério da Saúde, Paraguai
· 14h25 – 14h35 Cristian Herrera, Banco Mundial

Diálogo: 25 min.

Painel 2: Atenção às condições crônicas e a eliminação das enfermidades transmissíveis na APS
Moderador: Anselm Hennis / Sylvain Aldighieri, OPAS (10 min)
Comentário: Javier Guzmán, BID (5 min)
· 13h45 – 13h55 Daniel Kayatt SMS de Ponta Porã, Brasil
· 13h55 – 14h05 Raj Jadnanansing, Vice-ministro de Saúde, Suriname
· 14h05 – 14h15 Héctor Saúl Gervasio Flores, Secretário de Gestão Sanitária, Argentina 
· 14h15 – 14h25 Miqueias Abreu de Moraes, Diretor de APS, Paraguai

Diálogo: 35 min.

Painel 3: APS, Curso da Vida e Saúde Materno-Neonatal 
Moderador: Suzanne Serruya, OPAS (10 min)
Comentário: Francisco Ochoa, BID (5 min)
· 13h45 – 13h55 Zaida Arteta, Diretora de Coordenação, Ministério da Saúde do Uruguai
· 13h55 – 14h05 Riane Azevedo, Secretária Municipal de Saúde de Fortaleza, Brasil
· 14h05 – 14h15 Julio Sabido, Diretor-Executivo (CEO), Belize
· 14h15 – 14h25 Stalin Santiago Andino, Vice-Ministro da Atenção Integral em Saúde, Ecuador
· 14h25 – 14h35 Yagen Pomares, Diretora de Atenção Primária de Saúde, Cuba

Diálogo: 25 min.

	15h – 17h
	Visitas de campo
Visita ao Super Centro Carioca de Saúde
Visita à Unidade de Atenção Primária à Saúde
Disponibilidade de 04 vans: prioridade de outros países.



28 de janeiro de 2026 (quarta-feira)
	Hora
	Tema
	Painelistas/participantes

	III. Governança, financiamento e fortalecimento dos sistemas de saúde: Painel de alto nível

	08h30h – 10h00 
	Plenário 1: Recomendações da Comissão Regional da Lancet para as Américas sobre o papel da APS no fortalecimento da resiliência do sistema de saúde diante das crises do século XXI
	Moderador: 8h30 – 8h35 James Fitzgerald, OPAS
Introdução: 8h35 – 8h45 Cristian Herrera, Banco Mundial, e Ernesto Bascolo, OPAS, Copresidentes, Comissão Lancet 

· 8h45 – 9h00 Jarbas Barbosa, Diretor da OPAS
· 9h00 – 9h15 Alexandre Padilha, Ministro da Saúde, Brasil
· 9h15 – 9h30 Marcela Flores Zambrana, Ministra da Saúde da Bolívia
· 9h30 – 9h45 Daniel Cummings, Ministro da Saúde de São Vicente e Granadinas
· 09h45 – 10h00 Cristina Lustemberg, Ministra da Saude de Uruguai

	10h00 – 12h00
	Plenário 2: Fortalecimento da governança e do financiamento como pilares do fortalecimento dos sistemas de saúde
	Moderador: 10h00 – 10h10 Ernesto Báscolo, OPAS

· 10h10 – 10h25 Ximena Aguilera, Ministra da Saúde, Chile
· 10h25 – 10h40 Javier Padilla Bernáldez, Secretário de Estado da Sanidade, Espanha
· 10h40 – 10h55 Adriano Massuda, Secretário-Executivo, Ministério da Saúde, Brasil
· 10h55 – 11h10 Manuel Zambrano, Vice-Ministro da Saúde, Panamá
· 11h10 – 11h25 Raj Jadnanansing, Vice-Ministro, Ministério da Saúde, Suriname

Diálogo: 35 min.

	12h – 12h30
	Cerimônia de assinatura da Mesa Consultiva da Aliança para a APS
	· Marcela Flores Zambrana, Ministra da Saúde, Bolívia 
· Cristina Lustemberg, Ministra da Saúde, Uruguai
· Javier Guzmán, Representante do BID
· Michele Gragnolati, Representante do Banco Mundial
· Jarbas Barbosa, Diretor da OPAS

	12h30 – 13h30
	Sessão de encerramento
· Alexandre Padilha, Ministro da Saúde, Brasil
· Jarbas Barbosa, Diretor da OPAS
· Javier Guzmán, Representante do BID
· Michele Gragnolati, Representante do Banco Mundial


	13h30 – 15h00
	Almoço
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