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Atención primaria de salud como acelerador de la transformación de los sistemas de salud en las Américas
Segundo Foro Regional de la Alianza por la Atención Primaria de Salud en las Américas
Río de Janeiro, 26-28 de enero de 2026
Introducción
Lograr la Salud Universal en las Américas está estrechamente vinculado a la transformación de los sistemas de salud a través de la Atención Primaria de Salud (APS). La APS constituye la columna vertebral de sistemas integrados, equitativos y resilientes que sitúan a las personas y comunidades en el centro de la atención, sirviendo simultáneamente como base y acelerador de la transformación sanitaria. Al articular las necesidades individuales y colectivas de salud, coordinar acciones multisectoriales sobre determinantes sociales y promover la participación inclusiva, APS impulsa la innovación, la eficiencia y la eficacia en los resultados de salud.
La evidencia acumulada muestra que, cuando la APS se implementa de manera sostenida y eficaz, refuerza la continuidad de la atención, reduce las ineficiencias, mejora la protección financiera y refuerza la preparación y la respuesta ante emergencias sanitarias y otras. La gestión y la acción coordinada en áreas clave de los sistemas sanitarios, como la gobernanza, la financiación y los recursos humanos, son factores decisivos para lograr mejores resultados.
El contexto regional actual, moldeado por las transiciones demográficas, los cambios epidemiológicos y climáticos, así como los desafíos de recuperación tras la pandemia, ha incrementado la complejidad de los sistemas de salud y las exigencias que se les imponen. Las amenazas sanitarias trascienden fronteras, por lo que es esencial fortalecer la colaboración intersectorial e intergubernamental para construir resiliencia compartida. A esto se suman desafíos sin precedentes en los ámbitos fiscal, monetario y de protección social. En este escenario, la APS se reafirma como la estrategia más eficaz para consolidar sistemas de salud capaces de responder de manera oportuna, equitativa y sostenible.
Este contexto requiere una visión estratégica respaldada por una gobernanza ágil y políticas públicas audaces que fomenten e implementen modelos innovadores de organización y prestación de servicios. Estos modelos deben integrar las nuevas tecnologías, la salud digital y los programas prioritarios de salud de manera coordinada, al tiempo que promueven alianzas estratégicas entre países y con la comunidad internacional. Las alianzas desempeñan un papel clave en aprovechar y escalar el potencial de la innovación en la atención primaria de salud, asegurando su implementación y traduciendo el progreso en mejoras concretas en los resultados sanitarios.
En diciembre de 2023, se lanzó en Montevideo, Uruguay, la Alianza para la Atención Primaria de la Salud en las Américas, una iniciativa conjunta de la Organización Panamericana de la Salud (OPS), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como un mecanismo regional único para acelerar la implementación de la APS mediante inversión e innovación. Su propósito es apoyar a los países en la transformación de sus sistemas sanitarios mediante acciones conjuntas, orientación política coordinada y planificación de inversiones armonizada.
Durante sus dos primeros años de funcionamiento, la Alianza ha consolidado una base sólida apoyando a los países en la evaluación de sus sistemas de salud, desarrollando mecanismos para el diálogo político y armonizando planes de inversión, ayudándoles a pasar de estrategia a acción de forma decisiva.
El Segundo Foro Regional de la Alianza APS para las Américas, que se celebrará en Río de Janeiro del 26 al 28 de enero de 2026, revisará los avances logrados y definirá la siguiente fase de la acción colectiva. Este evento servirá como una plataforma estratégica para el intercambio, el aprendizaje y la alineación entre los Ministerios de Salud, socios técnicos e instituciones financieras, con el objetivo común de acelerar la transformación de los sistemas de salud centrados en la APS.
Objetivos
· Revisar las trayectorias de los países en la implementación de la APS como acelerador de la transformación del sistema sanitario.  
· Intercambiar experiencias innovadoras en la implementación de APS a nivel nacional que demuestren mejoras en acceso, resultados y eficiencia. 
· Identificar oportunidades para ampliar la inversión e innovación en la prestación de servicios integrados y centrados en las personas. 
· Hacer balance del progreso de la Alianza en el cumplimiento de sus objetivos comunes y en el fortalecimiento de la colaboración regional. 
· Reafirmar el valor estratégico de la Alianza para la APS y establecer un compromiso renovado de sus miembros para profundizar la acción conjunta en la transformación sanitaria basada en APS. 



26 de enero de 2026
	 Hora
	Tema
	Panelistas/Participantes

	8h
	Registro 

	8h30 – 9h
	Inauguración oficial  
Daniel Soranz, Secretario Municipal de Salud de Rio de Janeiro, Brasil 
Jaime Saavedra, Representante del Banco Mundial, 
Javier Guzman, Representante del Banco Interamericano de Desarrollo
Rhonda Sealey-Thomas, Subdirectora de la OPS
Goret Pereira Paulo, Directora de Investigación e Innovación, Fundación Getúlio Vargas 
Adriano Massuda, Representante del Ministerio de Salud de Brasil 

Metodología: Mensajes institucionales
OPS Brasil 


	9h – 9h30 
	Ponencia principal: Atención primaria de salud en las Américas - La necesidad de acelerar la acción: Alianza para la APS 
	James Fitzgerald, OPS 

	I. Transformación de sistemas de salud basados en APS 

	9h30 – 11h20
	Panel plenario: Experiencias de los países en la transformación de sistemas sanitarios basados en APS  
 
	Moderador: Ernesto Báscolo, OPS (10 min)
Panelistas: 
· 09h40 – 09h50 Marcela Flores Zambrana, Ministra de Salud de Bolivia
· 09h50 – 10h00 Daniel Cummings, Ministro de Salud de San Vicente y las Granadinas
· 10h00 – 10h10 Ana Luiza Rodrigues Caldas, Secretaria de Atención Primaria de Salud, Ministerio de Salud, Brasil 
· 10h10 – 10h20 Manuel Zambrano, Viceministro de Salud, Panamá
· 10h20 – 10h30 Daniel Soranz, Secretario Municipal de Salud de Rio de Janeiro, Brasil

Debate: 50 min.




	11h30 – 12h40
	Sesiones paralelas:

Panel 1: Dos años de la Alianza APS  
Lugar: Auditorio 
Moderador: Adriano Massuda, Secretario Executivo, Ministerio de Salud, Brasil (10 min)
Comentario: Rhonda Sealey-Thomas, Subdirectora de la OPS (5 min)
· 11h45 – 11h55 Yudelka Batista, Viceministra de Salud, República Dominicana
· 11h55 – 12h05 Juan Marcelo Estigarribia, Jefe de Gabinete, Ministerio de Salud, Paraguay
· 12h05 - 12h15 Manuel Zambrano, Viceministro de Salud, Panamá
· 12h15 – 12h25 Jaime Saavedra, Banco Mundial
· 12h25 – 12h35 Javier Guzmán, Banco Interamericano de Desarrollo

Panel 2: Modelos de Gestión de APS
Lugar: Salas 907/910
Moderador: Gabriel Aguirre, Banco Mundial (10 min)
Comentario: José Eudes Barroso, Director de Salud Familiar, Ministerio de Salud, Brasil (5 min)
· 11h45 – 11h58 Raquel Felisardo Rosa, Subsecretaria Municipal de Salud de Belo Horizonte, Brasil
· 11h58 – 12h11 José Donato Camey Huz, Viceministro de Atención Primaria en Salud, Guatemala
· 12h11 – 12h24 Stalin Santiago Andino, Viceministro de Atención Integral en Salud, Ecuador
· 12h24 – 12h37 Henry Hernandez Caballero, Responsable Nacional Equipo Modelo de Cuidado Integral de Salud, Perú

Panel 3: Participación social en la transformación de los sistemas de salud 
Lugar: Sala 417
Moderadora: Fernanda Magano, Presidenta del Consejo Nacional de Salud, Brasil (10 min)
· 11h40 – 11h55 Javier Padilla Bernáldez, Secretario del Estado de Sanidad, España 
· 11h55 – 12h10 Jenny Christopher, Directora de Servicios Regionales de Salud, Surinam
· 12h10 – 12h20 Micheline Vale de Souza, Directora de Vigilancia Epidemiológica y Sanitaria de la Secretaria Municipal de Salud de Belém, Brasil


	12h40 – 13h30
	Almuerzo 

	[bookmark: _Hlk215654548]13h30 – 15h30
	Panel plenario: Transformación digital y APS: oportunidades y el camino a seguir
	Parte I – Cooperación internacional
Moderador: Marcelo D’Agostino, Jefe de Unidad EIH, OPS
· 13h30 – 14h00 Visión, preparación y avances de la Región de las Américas para impulsar la transformación digital en la Atención Primaria de Salud. 
Panelistas:
· Sebastian Garcia-Saiso, Director de EIH
· Javier Guzman, BID
· Michele Gragnolati, Banco Mundial
· 14:00 – 14:30 Diálogo con los participantes

Parte II – Experiencias de los países e impacto
Moderadora: Myrna Marti
· 14:30 – 15:00
· Ana Estela Haddad, Secretaria de SEIDIGI, Brasil
· Audrey Fischer, Directora de Estrategias, Acreditación y Componentes de la Atención Primaria, Ministerio de Salud de Brasil
· Manuel Zambrano, Viceministro de Salud, Panamá
· Yudelka Batista, Viceministra de Salud, República Dominicana 
· Gabriel Listovsky, Campus Virtual, OPS
· 15:00 – 15:30 Diálogo con los participantes

	15h30 – 17h30
	15h30 – 16h Traslado
16h – 17h30 Visita al CIE/EpiRio – Invitaciones restringidas a la alta dirección de los países



 27 de enero de 2026
	Hora
	Tema 
	Panelistas / Participantes

	II. Organización de Servicios de Salud basados en APS 

	8h30 – 10h30
	Panel plenario: Atención integrada en las redes de servicios sanitarios y regionalización 
	Moderador: Rodrigo Oliveira, SAES, Ministerio de Salud, Brasil (10 min)
Presentación: El Marco Renovado de las RISS, Gustavo Rosell, OPS (10 min)
Comentario: El Consenso Técnico sobre RISS de la Alianza para APS – Marcia Gomes, BID (5 min)

Panelistas:
· 8h55 – 9h05 Yudelka Batista, Viceministra de Salud, República Dominicana, 
· 9h05 – 9h15 Claudia Mello, Secretaria Estatal de Salud, Rio de Janeiro, Brasil
· 9h15 – 9h25 Héctor Saúl Gervasio Flores, Secretario de Gestión Sanitaria, Argentina
· 9h25 – 9h35 Yagen Pomares, Directora de Atención Primaria de Salud, Cuba
· 9h35 – 9h45 Marcela Cuadrado, ASSE, Uruguay

Diálogo: 45 min.


	10h30 – 12h30
	Sesiones Técnicas Paralelas:

Panel 1: Evaluación y fortalecimiento de las redes de servicios de salud con foco en la gestión de las listas de espera
Lugar: Salas 907/910 
Moderadora: Natalia Houghton, OPS (10 min)
Comentario: Ignacio Astorga, BID (10 min)
· 10h50 – 11h00 Rodrigo Oliveira, SAES, Ministerio de Salud, Brasil 
· 11h00 – 11h10 Raj Jadnanansing, Viceministro, Ministerio de Salud, Surinam
· 11h10 – 11h20 Maria Victoria Crespo, Directora Nacional de Provisión de Servicios de Salud, Panamá
· 11h20 – 11h30 Luciana Albuquerque, Secretaria Municipal de Salud de Recife, Brasil
· 11h30 – 11h40 Miqueias Abreu de Moraes, Director de APS, Paraguay
· 11h40 – 11h50 Mirna Beltrán Arzaga, Directora de Área, Secretaría de Salud, México
Diálogo: 40 min.

Panel 2: Equipos interprofesionales de salud en la APS
Lugar: Auditorio
Moderador: Benjamin Puertas, Jefe de Unidad, Recursos Humanos para la Salud, OPS (10 min)
Comentario: Dirceu Ditmar Klitzke, Coordinador de Programación del Financiamiento de la Atención Primaria de Salud, SAPS, Ministerio de Salud, Brasil (10 min)
· 10h50 – 11h00 Juan Marcelo Estigarribia, Jefe de Gabinete, Ministerio de Salud, Paraguay
· 11h00 – 11h10 Augusto Videira, Director de Atención Primaria, Secretaria Municipal de Salud de Salvador, Brasil
· 11h10 – 11h20 Gabriel Thimothe, Director General, Ministerio de Salud, Haití
· 11h20 – 11h30 Ertensia Hamilton, Directora de Servicios de Salud Familiar, Ministerio de Salud, Guyana 
· 11h30 – 11h40 Melitta Jakab, Directora, Centro Especializado de la OMS EURO en Atención Primaria de Salud

Diálogo: 50 min.

Panel 3: APS y la atención de las emergencias de salud
Lugar: Sala 417
Moderador: Hisham Hamida, Presidente del Consejo Nacional de Secretarías Municipales de Salud (CONASEMS), Brasil (10 min)
Comentario: Rhonda Sealey-Thomas, Subdirectora de la OPS (5 min)
· 10h45 – 10h55 José Donato Camey Huz, Viceministro de Salud, Guatemala
· 10h55 – 11h05 Andy St. Hilaire, Director de Servicios de Atención Primaria de Salud, Dominica 
· 11h05 – 11h15 Gislani Mateus, Superintendente de Vigilancia en Salud, Secretaria Municipal de Salud de Rio de Janeiro, Brasil
· 11h15 – 11h25 Henry Hernandez Caballero, Responsable Nacional Equipo Modelo de Cuidado Integral de Salud, Perú
Diálogo: 55 min.

	12h30 – 13h30
	Almuerzo 

	13h30 – 15h00
	Sesiones paralelas:

Panel 1: La fuerza laboral: empleo, condiciones de trabajo y migración
Lugar: Auditorio 
Moderador: Josep Figueras, Director Emérito Observatorio Europeo de Sistemas y Políticas de Salud  (10 min)
Comentario: Benjamin Puertas, Jefe de Unidad, Recursos Humanos para la Salud, OPS (5 min)
· 13h45 – 13h55 Felipe Proenço, Secretario de la SGTES, Brasil
· 13h55 – 14h05 Julietta Frederick-Cassius, Jefa de Enfermería, Ministerio de Salud, Santa Lucía. 
· 14h05 – 14h15 Javier Padilla Bernáldez, Secretario de Estado de Sanidad, España 
· 14h15 – 14h25 Juan Marcelo Estigarribia, Jefe de Gabinete, Ministerio de Salud, Paraguay, 
· 14h25 – 14h35 Cristian Herrera, Banco Mundial
Diálogo: 25 min.

Panel 2: Atención a las condiciones crónicas y eliminación de las enfermedades transmisibles en la APS
Lugar: Salas 907/910
Moderador: Anselm Hennis / Sylvain Aldighieri, OPS (10 min)
Comentario: Javier Guzman, BID (5 min)
· 13h45 – 13h55 Daniel Kayatt, Secretario Municipal de Salud de Ponta Porã, Brasil
· 13h55 – 14h05 Raj Jadnanansing, Viceministro, Ministerio de Salud, Surinam
· 14h05 – 14h15 Héctor Saúl Gervasio Flores, Secretario de Gestión Sanitaria, Argentina 
· 14h15 – 14h25 Miqueias Abreu de Moraes, Director de APS, Paraguay
Diálogo: 35 min.

Panel 3: APS, curso de vida y salud materno-neonatal
Lugar: Sala 417
Moderadora: Suzanne Serruya, OPS (10 min)
Comentario: Francisco Ochoa, BID (5 min)
· 13h45 – 13h55 Zaida Arteta, Directora de Coordinación Ministerio de Salud de Uruguay
· 13h55 – 14h05 Riane Azevedo, Secretaria Municipal de Salud de Fortaleza, Brasil
· 14h05 – 14h15 Stalin Santiago Andino, Viceministro de Atención Integral en Salud, Ecuador
· 14h15 – 14h25 Yagen Pomares, Directora de Atención Primaria de Salud, Cuba 

Diálogo: 35 min.


	15h – 17h
	Visita al Super Centro Carioca de Salud
Visita a las Unidades de Atención Primaria de Salud 
Disponibilidad de 4 vans: prioridad para otros países



28 de enero de 2026
	Hora 
	Tema 
	Panelistas/participantes

	III. Gobernanza, financiación y fortalecimiento de los sistemas de salud: Panel de alto nivel 

	08h30h – 10h00
	
Plenario 1: Recomendaciones de la Comisión Regional de Lancet para las Américas sobre el papel de la APS en el fortalecimiento de la resiliencia del sistema sanitario ante crisis del siglo XXI


	Moderador: 8h30 – 8h35 James Fitzgerald, OPS
Introducción: 8h35 – 8h45 Cristian Herrera, Banco Mundial, y Ernesto Báscolo, OPS, copresidentes de la Comisión de The Lancet
· 8h45 – 9h00 Jarbas Barbosa, Director de la OPS
· 9h00 – 9h15 Alexandre Padilha, Ministro de Salud, Brasil
· 9h15 – 9h30 Marcela Flores Zambrana, Ministra de Salud de Bolivia
· 9h30 – 9h45 Daniel Cummings, Ministro de Salud de San Vicente y las Granadinas 
· 09h45 – 10h00 Cristina Lustemberg, Ministra de Uruguay

	10h00 – 12h00
	Plenario 2: Fortalecimiento de la gobernanza y la financiación como pilares del fortalecimiento de los sistemas de salud  
	Moderador: Ernesto Báscolo OPS (10 min)
· 10h10 – 10h25 Ximena Aguilera, Ministra de Salud, Chile 
· 10h25 – 10h40 Javier Padilla Bernáldez, Secretario de Estado de Sanidad, España 
· 10h40 – 10h55 Adriano Massuda, Secretario Executivo, Ministerio de Salud, Brasil
· 10h55 – 11h10, Manuel Zambrano, Viceministro de Salud, Panamá
· 11h10 – 11h25, Raj Jadnanansing, Viceministro, Ministerio de Salud, Surinam
Diálogo: 35 min.

	12h00 – 12h30
	Ceremonia de firma de la Mesa Consultiva de la Alianza para la APS 
	· Marcela Flores Zambrana, Ministra de Salud de Bolivia
· Cristina Lustemberg, Ministra de Salud, Uruguay
· Javier Guzmán, representante del BID
· Michele Gragnolati, representante del Banco Mundial
· Jarbas Barbosa, Director de la OPS

	12h30 – 13h30
	Sesión de clausura 

· Alexandre Padilha, Ministro de Salud, Brasil
· Jarbas Barbosa, Director de la OPS
· Javier Guzmán, representante del BID
· Michele Gragnolati, representante del Banco Mundial

	13h30 – 15h00
	Almuerzo
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