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RELATORIO SOBRE QUESTOES ESTRATEGICAS ENTRE A OPAS E A OMS

Introduciao

1. Este relatorio responde a um pedido feito pelos Estados Membros durante a
29* Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, em 2017, para revisar questoes estratégicas nas
relagdes entre a Organizagcdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e a Organizacao Mundial
da Satde (OMS). Este relatorio recorrente sobre questdes estratégicas entre a OPAS e a
OMS foi apresentado pela primeira vez aos Orgdos Diretores em 2018 (7). O relatorio
apresentado ao 59° Conselho Diretor, em setembro de 2021, forneceu atualizacdes até
junho de 2021 (2); portanto, o presente relatdrio abrangera questdes surgidas a partir de
julho de 2021. O relatoério informa sobre questdes estratégicas de alto nivel e oportunidades
relevantes para os Estados Membros, e destaca os resultados da colaboracao entre a OPAS
e a OMS, com o objetivo de promover o envolvimento proativo dos Estados Membros da
Regido das Américas em foruns globais.

2. Tendo em vista o aporte recebido dos Estados Membros durante o 59° Conselho
Diretor, em 2021, propde-se que o presente relatorio seja estruturado de modo a enfocar
questdes de lideranga e governanga, bem como prestacdo de contas e transparéncia.
Quando as questdes em tela forem abordadas em temas separados da agenda, este relatorio
fara referéncia a eles. As se¢des a seguir resumem as principais areas que serdo abordadas
no presente relatdrio e fornecem atualizagdes relacionadas aos topicos correspondentes.
Porém, cabe notar que questdes novas e emergentes podem precisar ser incorporadas a
medida que evoluam as deliberacdes dos Estados Membros em nivel global. A Repartigao
Sanitaria Pan-Americana (RSPA) esta pronta para apoiar os Estados Membros a participar
de futuras discussdes e consultas sobre esses assuntos, conforme necessario.

Lideranca e governanca

3. Esta secao fornece uma visdo estratégica das deliberacdes ou decisdes em
andamento dos Orgdos Diretores da OMS, juntamente com as implicagdes para a Regido
das Américas e a OPAS, dada a importancia estratégica e o interesse dos Estados Membros
nas discussdes em andamento em nivel global. Desde o 59° Conselho Diretor, a Sessao
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Especial da Assembleia Mundial da Satde foi realizada de 29 de novembro a 1°de
dezembro de 2021, e a 150? Sessdo do Conselho Executivo foi realizada de 24 a 29 de
janeiro de 2022.

Fortalecimento da preparacgdo e resposta da OMS a emergéncias de saude

4. O Grupo de Trabalho dos Estados Membros para o Fortalecimento da Preparacao
e Resposta da OMS a Emergéncias de Saude (WGPR, por sua sigla em inglés) foi
estabelecido de acordo com a Resolugdo WHA74.7 (3), e teve seu mandato expandido pela
Decisao WHA74(16) (4). Esse mandato foi cumprido com a apresentacao do Relatorio do
WGPR (Documento SSA2/3) a Sessdo Especial da Assembleia Mundial da Saiude em
novembro de 2021 (5), relatério esse que foi adotado por consenso pelo WGPR e acolhido
pela Assembleia Mundial da Satide. O WGPR apresentou seu relatério provisorio,
incluindo seu Programa de Trabalho até a 75* Assembleia Mundial da Saude, a 150* Sessao
do Conselho Executivo (6).

5. No entanto, o escopo futuro e os métodos de trabalho do WGPR, bem como os
resultados esperados, continuam a ser debatidos entre os Estados Membros (7), incluindo
a articulagdo com o Grupo de Trabalho dos Estados Membros sobre Financiamento
Sustentavel (WGSF, por sua sigla em inglés) (§). Para facilitar essas discussodes, a
Secretaria da OMS estabeleceu o Painel de Recomendacdes Relacionadas 8 COVID-19! e,
em 6 de dezembro de 2021, a Secretaria do WGPR langou uma pesquisa online para os
Estados Membros e partes interessadas, com o objetivo de priorizar as recomendacdes a
serem abordadas pelo WGPR.

6. Em paralelo com 0o WGPR, por meio da adogao da Decisdao SSA2(5) (9), os Estados
Membros da OMS decidiram estabelecer o Orgdo Intergovernamental de Negociagio para
redigir € negociar uma conveng¢do, acordo ou outro instrumento internacional da OMS
sobre prevencao, preparagdo e resposta a pandemias.

Planejamento estratégico e or¢camento

7. Na 150 Sessdo do Conselho Executivo, a OMS apresentou a proposta preliminar
para a extensdo do 13° Programa Geral de Trabalho (13° PGT) de uma data final de 2023
para 2025 (10), bem como revisdes do Or¢amento por Programas da OMS para 2022-2023
(OP22-23) (11). A extensao proposta do 13° PGT, solicitada na resolu¢ao WHA74.3 (12),
harmonizara o ciclo de planejamento da OMS com o de outras agéncias das Nag¢des Unidas
e com o Plano Estratégico da OPAS 2020-2025 (13). A extensdo também facilitara ainda
mais o alinhamento programatico e orgamentario entre a OPAS e a OMS, que sera
fundamental para a implementagdo, monitoramento, avaliagdo e relatoria durante o bi€nio
2024-2025. As revisdes propostas para o0 OP22-23 da OMS representam um adicional de
USS$ 484,4 milhdes? (um aumento de 10%) sobre o total aprovado, com 84% do aumento

! O painel de recomendagdes relacionadas 8 COVID-19 esta disponivel em inglés em: https:/bit.ly/3AVHb73.
2 Salvo indica¢do em contrario, todas as cifras monetarias citadas neste relatorio estio expressas em dolares
dos Estados Unidos.
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proposto concentrado na prioridade estratégica 2 (emergéncias de satde). Para mais
informacdes, consulte Orcamento por programas da Organiza¢do Pan-Americana da
Saude 2022-2023: propostas de modificagoes (Documento SPBA16/2) (14).

8. A revisao desses documentos oferece uma oportunidade para responder as
recomendacdes relevantes de varias andlises sobre o aprimoramento da preparagdo e
resposta a emergéncias, que ndo foram totalmente incluidas quando da aprovacao do
OP22-23 da OMS, e permite consideragdes contextuais. Tanto os Estados Membros quanto
a RSPA contribuiram para a melhoria desses documentos (por exemplo, priorizacdo e
alinhamento de indicadores). As consultas com os Estados Membros entre o Conselho
Executivo e a Assembleia Mundial da Satide proporcionardao mais oportunidades para
apresentar contribuigdes e experiéncias adicionais dos paises e da Regido.

Financiamento sustentdvel

9. Os Estados Membros receberam uma atualizagdo sobre as deliberagdes do Grupo
de Trabalho sobre Financiamento Sustentavel no 59° Conselho Diretor, em setembro
de 2021 (15). O WGSF foi estabelecido pelo Conselho Executivo em janeiro de 2021 (8)
visando assegurar que a OMS tenha as estruturas e capacidades necessarias para cumprir
suas fungdes essenciais. O objetivo desta atualizacdo era obter aportes do Conselho Diretor
sobre cinco questdes essenciais para o financiamento da OMS. Apesar do progresso
significativo alcangcado pelo WGSF durante sua quinta reunido, realizada de 13 a 15 de
dezembro de 2021, ele ndo chegou a um consenso sobre as recomendagdes ao Conselho
Executivo da OMS. Em janeiro de 2022, o Conselho Executivo, apos considerar o relatorio
de progresso do WGSF (76) e as recomendagdes do 35° Comité de Programa, Orcamento
e Administracdo do Conselho Executivo, concordou em estender o mandato do WGSF para
que continue suas deliberagdes até a 75* Assembleia Mundial da Satde, em maio de 2022.

10.  Embora os Estados Membros tenham reconhecido a necessidade imperativa de
abordar o financiamento sustentavel, a questdo critica do debate tem sido aumentar a
proporcao das contribui¢des fixas no orgcamento para programas basicos de 22% para 50%,
em uma abordagem escalonada, entre 2024 e 2029. Os Estados Membros também
enfatizaram que as reformas na governanca, prestacdo de contas e transparéncia sao
essenciais e devem acompanhar a proposta de financiamento sustentavel. A medida que
prosseguem as consultas entre o Conselho Executivo e a Assembleia Mundial da Saude, os
Estados Membros devem continuar a participar para fornecer a perspectiva regional e o
contexto dos paises, visando uma proposta de consenso para a Assembleia. Também ¢
importante que os Estados Membros estejam atentos a proposta de criagdo de uma
forca-tarefa dos Estados Membros para melhorar os processos or¢amentarios da OMS.
A participacdo regional nesta forga-tarefa proporcionara a oportunidade de continuar
compartilhando praticas regionais e nacionais a esse respeito.

Prestacio de contas e transparéncia

11.  Esta se¢do fornece atualizagcdes sobre a implementacdo do Orgcamento por
Programas da OMS 2020-2021 (OP20-21), incluindo monitoramento e relatorios
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programaticos e financeiros. O financiamento e execugdo total do Orgamento por
Programas da OMS em 30 de setembro de 2021 era de $8,8 bilhdes (151% do Or¢amento
por Programas da OMS) (17). Isso é explicado em grande parte pelo financiamento
recebido para as operagdes e apelos de emergéncia. Os programas basicos receberam
$4,2 bilhdes (110% do financiamento do orgamento aprovado). O OP20-21 da OMS
incluia um orcamento aprovado de $215,8 milhdes para os programas basicos do Escritorio
Regional para as Américas (AMRO). O valor dos fundos recebidos pelo AMRO para o
biénio foi de $159,9 milhdes (74% do orcamento aprovado). Deste montante,
$105,2 milhdes correspondem a fundos flexiveis da OMS, e $54,7 milhdes, a contribuigdes
voluntarias da OMS.

12. Nos ultimos trés biénios, houve uma tendéncia crescente no financiamento do
orcamento base do AMRO, de 68% em 2016-17 para 74% em 2020-21. Isso se deve em
grande parte a colaborag¢do continua entre a OPAS e a OMS e a defesa pelos Estados
Membros da OPAS de uma distribuicao equitativa dos fundos da OMS entre a Sede e todas
as Regides. No entanto, 0 AMRO continua sendo o menos financiado entre os principais
escritorios da OMS (Regides e Sede). Os esforgos continuos da OMS para mobilizar fundos
mais flexiveis e fortalecer os mecanismos internos de coordenag¢dao (envolvendo as
Regides) sao fundamentais para melhorar o financiamento do Or¢camento por Programas
aprovado.

13. O relatdrio atualizado sobre questdes estratégicas para o 170° Sessdo do Comité
Executivo fornecera aos Estados Membros uma visdo geral da participagao da Regido na
avaliacdo de fim de biénio do OP20-21 da OMS, para a qual a OPAS contribui com o0s
resultados de sua propria avaliacao no Orgamento por Programas da OPAS 2020-2021 (18).
A RSPA est4 colaborando estreitamente com a Secretaria da OMS para garantir que os
resultados da implementagdo regional do Orcamento por Programas 2020-2021 sejam
refletidos adequadamente no relatorio a 75* Assembleia Mundial da Satde, especialmente
no que diz respeito a aplicagcdo do scorecard de resultados e na elaboragao de “histérias de
sucesso” dos paises que demonstrem o impacto da OPAS e da OMS em nivel de pais. Esta
secao também pode fornecer atualizagdes sobre topicos adicionais, a medida que surgirem,
relacionados a prestacdo de contas e a transparéncia da OMS.

Ac¢ao pelo Subcomité de Programa, Orcamento e Administracio

14.  Solicita-se ao Subcomité que tome nota das informagdes apresentadas neste
documento e ofereca as observagdes que considerar pertinentes.
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